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Do FUNDEF ao FUNDEB permanente: a questiao do subfinanciamento da Educacao de

Jovens e Adultos
RESUMO

O presente artigo problematiza o financiamento da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no
Brasil. Apresenta-se, brevemente, o ordenamento tributario brasileiro e a relagdo com o atual
Pacto Federativo. Um dos objetivos centrais ¢ abordar o financiamento da educagdo basica
brasileira, com destaque para o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). De igual modo, a questdo
do financiamento da educacdo de jovens e adultos é apresentada a partir da logica de recursos
disponiveis nos ultimos anos para a modalidade em questdo. Por fim, por tangenciar a EJA, o
sistema socioeducativo também sera analisado, haja vista que o financiamento publico para o
referido sistema deve ir para além de questdes infraestruturais, focando-se na questdo

qualitativa da socioeducagao.

Palavras-chave: Educagdo de Jovens ¢ Adultos; Financiamento Publico; Sistema

Socioeducativo.
INTRODUQAO

No atual contexto de desintegracdo social e de novos padrdes de sociabilidade, o
jovem em conflito com a lei e, majoritariamente, de comunidades pobres, ¢ constantemente
alvo de elementos ideologizados que o estigmatiza, atribuindo a ele uma indole negativa, na
qual ndo teria direito as garantias constitucionais no interior das instituicdes socioeducativas.

Nos dias de hoje, estd muito forte o discurso da puni¢cdo ao invés da socioeducagdo, mesmo
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com os dados nacionais demonstrando que os delitos cometidos por jovens correspondem a,

aproximadamente, 3% da populacdo carceraria imputavel.

Desenvolver praticas em que os direitos sociais estejam garantidos ndo ¢ tarefa
simples, pois tais praticas devem assumir o compromisso com a equidade de atendimento a
vida desse jovem que ja teve os seus direitos violados desde o seu nascimento, o que perpassa
inclusive o financiamento da educagdo de jovens e adultos. Assim sendo, a igualdade de
oportunidades e a justica social devem oportunizar ao jovem autor de ato infracional e
vitimado por uma sociedade capitalista e individualista, uma nova visao de mundo que o

emancipe e que o possibilite a ser um sujeito de sua propria historia.

Na area em que se focaliza este artigo, o caminho para a efetivacao de direitos sociais,
iniciado em 1990 com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
aconteceu com o surgimento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE,

em 2006, sendo posteriormente instituido pela Lei Federal 12.594 de 18 de janeiro de 2012.

Com o aporte de pesquisadores da area de financiamento da educagio (ARAUJO;
FARENZENA; FERRAZ; GOUVEIA; MELCHIOR; TAVARES), o trabalho discute as
seguintes categorias de conteudo: educacdo de jovens e adultos, financiamento da educacao
basica e politicas publicas. Para realizar esse estudo e atingir o objetivo proposto, a
metodologia escolhida ¢ a de abordagem qualitativa, pretendendo-se, a partir dos campos
tedricos e da andlise de dados oficiais (INEP; SIOP), ter uma compreensdao mais ampla dos

fatores aqui levantados.

Outrossim, a inten¢ao do artigo ¢ aclarar realidades pouco comentadas, como o
financiamento da EJA e os meandros de funcionamento da politica socioeducativa no Brasil,
tendo em vista que adolescentes em privagdo de liberdade, encontram-se matriculados, em

sua maioria, na modalidade EJA.

O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL, O PACTO FEDERATIVO E O
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

O atual sistema tributario brasileiro, em vigor desde 1965, concentra na Unido a
cobranca de tributos, impde normas para a fixagdo de aliquotas de impostos estaduais e
condiciona a transferéncia de recursos para os entes estaduais e municipais. Nesse sentido,
Araujo (2013), enaltece que a estrutura tributaria em vigor reforga as desigualdades sociais e
territoriais, uma vez que 57% do que ¢ arrecadado tributariamente no Brasil fica sob dominio
da Unido, por sua vez aos Estados cabe a fatia de, aproximadamente, 25% e, para os

municipios, restam apenas 18% dos recursos arrecadados.

Ao aprofundar a questao do Pacto Federativo, destaca-se que historicamente o Brasil
passou por modelos diferentes de organizacao da “coisa” Publica. Primeiro, sendo totalmente
dependente das normativas da Monarquia Portuguesa, depois tendo proclamado a sua

independéncia, passou pelo periodo do Império e sua centralizagdo excessiva, apos tal
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periodo, conseguiu-se estabelecer a Republica Federativa do Brasil. Este modelo atual de
pacto federativo se deu sob a logica do federalismo centralizado, onde a autoridade central,

isto ¢, a Unido, pode descentralizar e recentralizar seus poderes e fungoes.

Dessa forma, o Brasil sendo um pais federativo em que o principio da cooperagao
segue as diretrizes legais da Constituicdo Federal de 1988, chama-se a atengdo para a agao
supletiva e redistributiva da Unido, a qual deve ser exercida de modo a corrigir as

disparidades regionais na oferta de politicas publicas pelos entes federados.

No que tange o financiamento especifico da educagdo basica, encontra-se em vigor o
FUNDEB permanente, instituido pela EC n° 108/2020 e regulamentado pela Lei n°
14.113/2020, de natureza contabil e constituido com recursos de varios tributos, onde os
Estados, com vistas a manuten¢ao ¢ desenvolvimento da educacao basica e a remuneracao

digna dos trabalhadores da educagdo, destinardo os recursos ao FUNDEB.

Ao contrario dos fundos anteriores, o FUNDEB permanente fixa uma participagao
crescente de recursos da Unido, aumentando gradativamente até atingir o percentual de 23%
dos recursos que formardo o fundo em 2026. Passard de 10%, usado no modelo do Fundeb
vigente até 2020, para 12% em 2021; em seguida para 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em
2024; 21% em 2025; até alcancar 23% em 2026. Sendo que o aporte de 10% da Unido,
continuara a ser direcionado para os entes federados que nao conseguiram atingir o valor
minimo por aluno determinado nacionalmente. Importante salientar que essa politica de
fundos diminui a desigualdade de financiamento da educagdo entre os Estados, no entanto

ainda nao corrige a grande distor¢ao do custo-aluno qualidade.

Entretanto, ¢ sabido que até hoje ainda se busca uma regulamentacao “mais justa” do
padrao minimo de qualidade. Portanto, faz-se necessario definir um custo-aluno qualidade
minimo, capaz de mensurar todos os insumos necessarios para cada modalidade de ensino,
priorizando o investimento necessario a valorizagdo dos profissionais dessas modalidades de

ensino.

Diferentemente do que previa a legislacdo do FUNDEF, a qual priorizava unicamente
o ensino fundamental regular, foi somente com a instituicio do FUNDEB, em 2007, que a
modalidade EJA passou a estar presente na politica de fundos de financiamento da educagao,
levando a expectativa de que essa medida resultaria na ampliacdo da oferta. No entanto,
conforme clarifica a tabela a seguir, apos mais de 10 anos, ha uma diminui¢do de matriculas
na Educagdao de Jovens e Adultos, principalmente no ensino fundamental, com uma

diminui¢do de mais de 50% no decénio.
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Tabela 1. Evolugio de matricula de EJA — ensino fundamental — 2007/2019

2007 2010 2013 2016 2019 2019/2007

Total 3.415.188 2.883.209 2.440.151 2.043.623 1.925.784 56%

Fonte: INEP (Censo Escolar), 2020.

Desse modo, e com base nos dados do Censo Escolar, pode-se dizer que o FUNDEB,
como ja mostrou o movimento das matriculas no ensino fundamental, pouco estimulo trouxe
para a educacao de jovens e adultos. A situagdo ¢ praticamente a mesma no ensino médio,
com diminui¢do de matriculas, ainda que em menor propor¢ao. Um outro fator que explica
esse abandono do atendimento na EJA estd associado ao fechamento das turmas no periodo
noturno e das escolas rurais e/ou de pequenos municipios. Como exemplo, ha que se destacar
que, entre 2007 e 2019, foram fechadas 117 mil turmas noturnas na educagdo basica como um

todo, representando uma queda de 40%.

Outrossim, convém salientar que a diminuicao de matriculas na EJA estd intimamente
relacionada com a redugdo de gastos do Governo Federal para com a referida modalidade. O
grafico abaixo ilustra o total de investimento, em milhdes de reais, no periodo de 2011 a 2021
(valores empenhados). O apice de investimento na EJA, ocorreu em 2012, com um bilhao e
setecentos milhoes aplicados. Por sua vez, em 2020, foi o menor investimento na EJA, com 8

milhdes de reais alocados na rubrica em questao.

Grafico 1. Evolugao dos gastos federais na EJA — 2011/2021
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Fonte: SIOP, 2021.

Do exposto, ha que se considerar ainda a questdo da limitacdo de um percentual
maximo de quinze por cento dos recursos do FUNDEB para esta modalidade de educagao,
bem como a fixagdo do fator de ponderacdo atribuido a EJA, de 0,7 do valor de referéncia
estabelecido as séries iniciais do ensino fundamental “regular” urbano, ou seja, o menor fator

de ponderacao dentre todas as etapas e modalidades da educagdo basica.

Em relagdo a este fator de ponderacao, clarifica-se que para a EJA foi reservado, desde
o primeiro ano do FUNDEB, o menor fator de ponderagdo: 0,7 (em 2007 e 2008) e 0,8 (a
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partir de 2009), mantendo-se a mesma ponderagao no novo FUNDEB permanente, o que

evidencia o subfinanciamento da modalidade. No entanto, foi retirada a limitacao do
percentual méaximo de 15% de recursos para a EJA, um grande avango para estimular a
ampliacao da oferta no pais, assegurando o efetivo direito a educacao para a populagao jovem

e adulta.

Por fim, o FUNDEB permanente, trouxe algumas expectativas para a EJA,
principalmente com a regulamentagao do Custo Aluno Qualidade (CAQ), matriz contemplada
inclusive no atual Plano Nacional de Educagdo. Desse modo, ¢ fundamental a politica de
fundos sair da légica do “recurso disponivel” para aquela do “recurso necessario” para se
garantir um padrdo minimo de qualidade de ensino, estimulando, dessa forma, os entes
federados na busca ativa de alunos nas diferentes etapas ¢ modalidades, com destaque para
aquelas que atuam com os sujeitos de classes populares e integrantes da educagao de jovens e

adultos.

Outro ponto a se destacar neste artigo, tendo em vista a correlacdo da EJA com a
socioeducagao - as matriculas dos privados de liberdade concentram-se na modalidade EJA -
refere-se ao financiamento do sistema socioeducativo, que durante o Governo Bolsonaro
(2019-2022), perdeu mais de 70% dos recursos. Para se ter uma ideia, segundo dados do
Sistema Integrado de Planejamento ¢ Or¢amento (SIOP), em 2019, a execugdo financeira foi
de R$ 6,2 milhdes. Ja em 2021, foi de R$ 1,9 milhdo. Por sua vez, em 2022, a referida

execucdo foi de apenas R$ 1,1 milhdo.

Aventa-se assim, a hipotese de que o subfinanciamento da socioeducacao era uma
estratégia deliberada, operada pela logica da necropolitica, com o intuito de evidenciar a
faléncia do sistema e possibilitar a reducao da maioridade penal, pois tal sistema ¢ composto
por sujeitos, majoritariamente, negros € pobres, que podem ter seus corpos encarcerados e

descartados.

Contudo, pode-se concluir que o financiamento do sistema socioeducativo no Brasil
ainda ¢ fragil e incipiente, pois ndo ha a garantia de financiamento continuo, principalmente
por parte da Unido, para as agdes, programas e projetos na area da infancia e da juventude. O
primeiro passo para superar essa fragilidade ¢ a defini¢do de recursos com natureza de
despesa especifica nos orgamentos, nas trés esferas de governo, do contrario a discussao ainda

pautar-se-a nos proximos anos somente pelas questdes conceituais da socioeducagao.
CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo objetivou pesquisar o financiamento da Educagdo de Jovens e Adultos no
Brasil, bem como as atuais politicas de financiamento da socioeducagdo, uma vez que, na
grande maioria dos Estados, os adolescentes e jovens em conflito com a lei e em privacao de

liberdade, encontram-se matriculados na modalidade EJA.

Verificou-se, assim, o reduzido investimento do Governo Federal para com a
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socioeducacdo, sob a logica da descentralizacdo da politica de atendimento. A logica da
descentralizagcdo nao seria negativa caso as desigualdades regionais no Brasil ndo fossem tao
alarmantes e se houvesse mais recursos, nesses locais, para a politica socioeducativa.
Desenvolver um sistema socioeducativo com qualidade e de forma homogénea em todo o pais

¢ praticamente impossivel sem a garantia de permanentes recursos federais.

No que tange a educagao, a manutencdo do FUNDEB enquanto fundo unico para
financiamento da Educa¢ao Basica, trouxe significativos ganhos, tais como: a ampliagao dos
niveis de ensino abrangidos pelo fundo; a definicdo da responsabilidade financeira da Unido;
a importancia dada aos Conselhos de Controle Social e, um dos mais importantes ganhos, a
criacdo de um piso salarial nacional para os profissionais do magistério. Entretanto, apesar
destes avangos, ainda ha um ponto a ser superado, aquele que trata da definicdo do custo-
aluno qualidade, pois aluno ndo pode ser entendido como um mero gasto ou como uma
rubrica nos orcamentos. E preciso entender que sem o devido aumento de recursos, os quais
também possibilitem a correcdo das desigualdades regionais, ndo haverda educagdao de

qualidade para todas e todos.

Para findar, acredita-se, portanto, que o financiamento das politicas publicas deve
configurar-se em uma estratégia de a¢ao dos entes publicos, para além das meras discussoes
conceituais. Assim sendo, apos a garantia de financiamento nos or¢camentos, ¢ preciso entao
refor¢ar a dimensao intersetorial das politicas ja instituidas e/ou as que vierem a ser, evitando
dessa forma o paralelismo de agdes e, sobretudo, evitando a fragmentacdo e a setorializagao

tdo comuns na administragdo publica brasileira.
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