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A evasio na educaciio superior: defini¢des e trajetorias

Resumo

Considera-se o fendmeno daevasdo uma das principais preocupagdes do Ministério da
Educagdo, visto como um alvo a ser combatido ou um indice a ser reduzido. O termo aparece
em algumas politicas publicas para o Ensino Superior, tais como Reuni (BRASIL, 2007), o
Sinaes (BRASIL, 2004) e o Pnaes (BRASIL, 2010). No entanto, a pesquisa bibliografica feita
para mapeamento de uma pesquisa maior denominada: Evasdo, reten¢do e permanéncia:
inclusdo social e direito a educagdo revelou que as analises de especialistas e os documentos
oficiais tém mostrado divergéncias e/ou insuficiéncias e reunido fendmenos de naturezas
diferentes. Tém assentado a divergéncia sobre critérios que quase nunca se diferenciam pela
causalidade ou pela motivacao da perda de vinculo com a institui¢do. Com efeito, o objetivo
deste artigo caminha no sentido de apontar os limites das defini¢des vigentes acerca da
evasdo, reforcar a importancia das defini¢des a partir das causalidades e, finalmente, alcangar
uma defini¢do apropriada de evasdo para formulagao e avaliagdo de politicas para o Ensino
Superior Federal. Para isso, optou-se por fazer um mapeamento da producdo bibliografica a
respeito da tematica, da bibliografia especializada e, em seguida, langar sugestdo para o
debate sobre evasao, na compreensao desse fendmeno como um indicador social.

Palavras-chave

Evasdo — Ensino superior — Politicas publicas.

Introducio

A evasdo figura entre as principais atengdes do Ministério da Educagdo (MEC), em
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quaisquer niveis de ensino. Também se encontra presente como preocupacdo em varias
politicas para o ensino superior federal tais como os Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais - Reuni (BRASIL, 2007), o Sistema Nacional de Avaliacio da
Educacdo Superior - Sinaes (BRASIL, 2004) e o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil -
Pnaes (BRASIL, 2010), tornando-se um alvo a ser batido ou um indice a ser reduzido,
sobretudo por representar, de alguma forma, o fracasso institucional.

Toma-se por pressuposto que as politicas de combate a evasdo, assim como quaisquer
outras politicas publicas, devem partir de um diagnostico, ou de uma apreciagdo (HOWLETT;
RAMESH; PERL, 2013) na qual se consideram os dados ¢ as evidéncias acerca do problema
social. Esteve na mira dos gestores dessas politicas, seguramente, o volume, a natureza, a
causalidade referentes ao fenomeno do desligamento do ensino superior. Todavia, o
levantamento bibliografico feito para esta pesquisa revelou certo nivel de dissonancia entre o
que se tem nominado, mensurado e explicado. Nesse instante, parecem emergir trés perguntas
relevantes. A primeira, no campo da defini¢do, inquere o que se chama de evasao no ensino
superior federal. A segunda, claramente dependente da primeira, atenta a sua extensao,
reclama saber sobre seu tamanho e seus numeros. E, por fim, a ultima, ja mais avangada e
afeita a etapas superiores de formulagdo, procuraria buscar solugdes.

Esta pesquisa estd especialmente interessada no primeiro aspecto, mais
especificamente na importancia de uma definicdo apropriada de evasdao para a formulagdo e
avaliagdo de politicas para o ensino superior federal, pois sem ela a mensuragdo e
quantificagdo ndo se apropriardo inequivocamente do fendmeno, bem como as politicas
formuladas nao terdo um alvo bem definido. O que justifica um artigo dedicar-se a definicao
da evasdo ¢, justamente, o fato de que a bibliografia e os documentos oficiais t€m mostrado
divergéncia e reunido fendmenos de naturezas diferentes. E, talvez a dimens3o mais
preocupante, tém assentado a divergéncia a respeito de critérios que quase nunca se
diferenciam pela causalidade ou pela motivac¢ao da perda de vinculo com a institui¢do. Via de
regra, sao enfatizadas as formas e negligenciadas as razdes que animam o desligamento. A
razdo da evasdo, cré-se, sO poderia ser extraida de levantamentos com egressos, que quase
nunca aparecem para subsidiar as reflexdes do campo.

Com efeito, o objetivo desta pesquisa ¢ apontar os limites das defini¢des vigentes
acerca da evasdo no ensino superior federal, refor¢ar a importancia das defini¢des a partir das
causalidades e, finalmente, trazer uma sugestdo para o debate. Por isso, o primeiro desafio
tedrico seria definir a evasdo, isto €, dar o seu significado direto, preciso € normativo, para
que se identifiquem seus casos. Optou-se por apresentar o texto em duas partes, antes das
consideragdes finais. De um lado, um rapido sobrevoo por parte dos documentos oficiais
acerca do tema e da bibliografia especializada e, de outro, a sugestdo de uma nova defini¢do
para evasdo a partir de suas causalidades.

O recorte definido para este artigo data de trés importantes marcos legais, a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional de 1996, a institucionaliza¢do do Sistema de
Avaliagdo da Educacgdo Superior, a partir de 2004, ¢ o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdao das Universidades Federais — Reuni, a partir de 2007. Em que
essas trés legislagoes influenciam em uma definicdo de evasao? Quais defini¢des trazem?

o

Identifica-se nesses trés marcos regulatorios, a saber a Lei n°® 9.394/96 (LDB), a Lei n
10.861/04 (Sinaes) e o Decreto n® 6.096/2007 (Reuni), auséncias e presencgas que pretendem
ser a referéncia para a analise e defini¢cao da evasao.

Inicialmente, interessa apresentar um sintético mapeamento da producao bibliografica
encontrada acerca da evasdo. Sua feicdo média apresenta um flagrante predominio de estudos
de casos que cobrem estados, institui¢des, cursos ou categorias de discentes. Ademais, com
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maior dificuldade sdo encontrados trabalhos com abordagens nacionais e pretensoes
totalizantes, bem como revisoes da bibliografia do campo.

Antes do levantamento, tinha-se a expectativa de encontrar um nimero mais volumoso
de trabalhos em periddicos, sobretudo porque se partia da concep¢do de que a evasdo ¢ uma
tematica recorrente na aten¢do de gestores de Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES,
de suas associagdes ¢ do proprio Ministério da Educagdo. Em 2017, em pesquisa ao portal
Scielo (www.scielo.br) utilizando as chaves de busca evasdo e ensino superior para qualquer
campo se consegue 14 artigos como resposta. Quando a mesma pesquisa ¢ feita na base de
dados da CAPES (www.catalogodeteses.capes.gov.br), o numero de estudos ¢
impressionante, uma vez que sdo 97.821 dissertacdes de mestrado e 28.843 teses de
doutorados. Uma rapida observacao pela lista de titulos permite perceber que novamente sao
predominantes os estudos de caso.

Inicialmente, é constatavel que a maioria das defini¢des usa expressdes diferentes, mas
alinha-se na descrigdo da evasao como sendo simplesmente a perda de vinculo, a saida da
instituicao, o abandono do curso, o desligamento - do curso, institui¢ao ou sistema, sejam eles
atos voluntarios ou nao.

Das defini¢des apresentadas, somente Ristoff (1999) e, parcialmente, Cardoso (2008)
advertem que as perdas de vinculo exigem matizacdo, distinguindo os fendmenos e
separando-os entre problemas ou ndo. Problemas para as politicas publicas sdo situagdes
indesejadas para os quais a coletividade vislumbra melhoria, afinal uma politica ptblica nasce
para fazer oposi¢do a um problema publico (SECCHI, 2016). Com efeito, por qual outra razao
nos preocupariamos com a perda de vinculo de estudantes com o sistema universitario? Ora,
somente se a perda de vinculo representar, em alguma propor¢do, um problema publico.

Em um caso modelar, para Silva Filho et al. (2007), toda evasdo representa
desperdicios sociais, académicos e econdmicos. Presos a ideia de que o investimento publico
fora realizado objetivando a conclusdo ou a diplomacdo, os autores reclamam o devido
retorno do gasto, condenando quaisquer perdas de vinculos.

Assim sendo, estranha o fato de que boa parte da bibliografia especializada na evasao
ndo a analise a luz das finalidades da educagdo superior, restringindo sua reflexdo a
manuten¢do do vinculo com um curso, uma instituicdo ou um sistema. Nao obstante seja
evidente o limite acima apontado, ao conduzir a reflexdo para a simples perda do vinculo, a
bibliografia também ndo a faz a partir de suas causas, de seus motivadores. Encontram-se
artigos, dissertacdes e teses que listam possiveis causas, outros até as colocam como objetos
centrais, mas elas ndo afetam o proprio objeto, somente o decoram.

Aproveitando as pesquisas que se dedicaram a busca dos nexos causais dos
desligamentos, seria possivel construir outros parametros para se pensar a evasdo. Nesse
diapasdo, este artigo deixa como sugestdo a utilizacdo de uma nomenclatura alternativa. Nao
se deve perder de vista que se consolidou na academia e na gestdo publica uma nogao acerca
da evasdo. Para manter o didlogo com essa tradi¢do, sem furtar-se da missdo de incluir a
preocupagdo que orienta este artigo, tomar-se-4 a evasao como qualquer desligamento do
curso, institui¢ao ou sistema de ensino superior, entretanto se propde uma tipologia necessaria
para ponderar sobre aquilo que deve ser tomado como problema social. Usada a tipologia,
imagina-se que for¢cosamente uma cunha politica e metodoldgica possa ser colocada no
debate acerca deste tema.

Posto isso, chamar-se-ia de evasdo por exclusdo a perda do vinculo com o curso,
institui¢do ou sistema de ensino superior originada pelas distor¢des institucionais em suas
estruturas didaticas e curriculares ou por incapacidade institucional de combater as
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vulnerabilidades e garantir o direito a educacao.

Tomada dessa forma, somente seria evasdo por exclusdo a perda de vinculo que se
apresentar como um problema social, um fracasso institucional, uma incapacidade do Estado
de garantir o acesso a um direito. Portanto, as iniciativas para a corre¢do do problema
recairiam sobre a propria instituicao, sem trazer para si fendmenos que nao sdo problemas, ou
problemas que estdo fora de sua algada.

Por seu turno, seria chamado de evasdo para inser¢do o transito de discentes entre
cursos, instituicdes ou sistemas de ensino superior originado pela busca de novas
oportunidades. Em se tratando de uma agdo originada pela busca individual por novas
oportunidades, sem vinculacdo direta com a qualidade do curso ou instituicao e respondendo
ao desejo humano da busca pela felicidade, tal movimento ndo seria tomado como um
problema e, por conseguinte, ndo exigiria das instituicdes quaisquer iniciativas de correcao.

Finalmente, sugere-se a denominagdo evasdo por externalidades a perda de vinculo
com o curso, a instituicao ou o sistema de ensino superior por causas externas, involuntarias e
de forca maior.

Nao obstante parega que a nova tipologia possa responder adequadamente ao
proposito aqui levantado, sabe-se que seu teste de fogo deverd ocorrer em uma pesquisa
empirica com evadidos, pela qual serd possivel observar seus impactos na mensuracao € na
avaliacdo das politicas publicas. Este teste estd encomendado para a sequéncia e animara
outras pesquisas em breve.
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