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Resumo: O presente estudo tem por objetivo refletir sobre o conceito de regulacdo, com
vistas a uma abordagem do conceito de regulacdo educacional por resultados em um contexto
historico recente. Desdobramento de um estudo maior e de um projeto de pesquisa em curso,
este estudo adota a perspectiva de andlise qualitativa, em que a acdo de compreender e a de
interpretar sdo acgdes estruturantes de uma investigacdo. Apesar da polissemia, o conceito de
regulacdo tende a estar relacionado ao Estado que exerce esse papel de regulador e a niveis ou
graus distintos de intervencdo, a depender da dindmica capitalista do periodo que se tenha em

pauta.
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NOTAS INTRODUTORIAS

O presente trabalho ¢ desdobramento de um estudo maior, cujo nicleo é constituido
pela andlise de relagdes entre Banco Mundial (BM), gestdo educacional e regulacao por

resultados, no periodo entre 2010 e 2018. Ademais, guarda relagdo com um projeto de
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pesquisa em andamento, em que o debate envolve a accountability na gestdo da educagdo
basica publica. Como um desdobramento, o presente estudo tem por objetivo refletir sobre o
conceito de regulacdo, com vistas a uma abordagem do conceito de regulagdo educacional por

resultados em um contexto historico recente.

Em termos metodologicos, cabe anotar que o estudo do qual este trabalho resulta
dispunha de procedimentos especificos. No caso do presente estudo, seus procedimentos
envolveram a selecdo de autores que tratam do conceito de regulagdo, de modo a aproxima-lo
do campo educacional, que tem discutido acerca da regulacdo com foco em resultados. A
perspectiva de analise aqui adotada ¢ a qualitativa, com base nas reflexdes de Minayo (2012),
quando a autora sinaliza alguns passos para a construgdo cientifica de um objeto. Entre os
quais consta a acao de compreender ¢ a de interpretar como estruturantes de uma investigagao

qualitativa.

DESENVOLVIMENTO

Um primeiro ponto a destacar € a polissemia do conceito de regulagdo e sua utilizagdo
de forma diversa em disciplinas distintas, entre as quais, ciéncias da vida, direito, economia,
sociologia e ciéncia politica. Essas disciplinas oferecem elementos para se diferenciar
conceitos de regulacdo, conforme argumenta Oliveira (2014) em revisdo sobre o tema,
relacionando-os a diversas formas de intervencao. O autor frisa a referéncia a regulagdo ligada
aos seguintes conceitos: controle (mecanica); homeostase (biologia); poder ¢ dominagdo

(sociologia e ciéncia politica) e autorregulacao (economia).

Com relagdo aos dois primeiros, regulagdo esta ligada a conservacao, a capacidade de
manter um ambiente equilibrado mediante ajustamentos e, ainda, a adaptagdo. Ademais,
também estd presente a ideia de coordenacdo, conforme esclarece: “A regulagdo bioldgica ¢
concebida como uma func¢do da relagdo formal entre partes e de coordenagdao que permite
compensar a priori, mas também corrigir a posteriori os distirbios e as variacdes. Assim, ela
possibilita a integracdo das partes e a integridade da forma” (OLIVEIRA, 2014, p. 1201).

Em alguma medida, os sentidos de controle ¢ de coordenagdo compdem o significado
de regulagio no campo do direito. E possivel perceber essas significagdes em Sanches (2000),
que trata de uma breve histdria do conceito, explorando-o na articulagdo entre o ordenamento
juridico e a economia. Para ele, nesse sentido, “a regulagao [...] ¢ apenas criagdo de normas
juridicas que vao disciplinar o exercicio de certas actividades, um especial modo de acesso a

certos bens ou o exercicio de certas actividades comerciais” (SANCHES, 2000, p. 5).

A economia ¢ outro aspecto que cabe abordar para tecer relagdes que envolvam o
conceito também no campo educacional, até porque a énfase a regulacao por resultados alude

um contexto de reconfiguragdes nos modelos de producdo, no papel do Estado e, por



3/5

conseguinte, nos setores sociais, dos quais a educagao faz parte. No campo econdmico, alguns
entendimentos sobre regulacdo caracterizam-na como intervengdo, imposi¢do de regras e

restri¢ao exercida pelo Estado sobre o mercado.

Ainda no campo econdmico, o BM focaliza o tema da regulacdo em documento
publicado em 2010. Com acepgdes que tendem a intervencao e ao controle, a regulacao ¢
abordada numa relacao entre Estado e mercado, sendo considerada componente essencial da
sociedade moderna, ao menos quando se trata de um sistema de regulacdo de bom
funcionamento. Nesse sentido, ha que se ressaltar a conexao com a governanca e, nas palavras
da agéncia, “onde regulagdes funcionam bem, elas reforcam a governanga € promovem
estabilidade, progresso e prosperidade” (WORLD BANK, 2010, p. 9, traducgao livre).

As contribui¢des de Reis (2013) trazem outros elementos ao debate, quando
contextualiza regulagdo, diferenciando o quadro teorico da chamada Nova Economia
Institucional — abordagem proxima da corrente neoclassica — do Institucionalismo heterodoxo
e alargado. A autora explica que o termo heterodoxo remete a uma antitese da visao
neoclassica; ja o termo alargado ¢é por referir uma integracdo das ciéncias sociais com as
questdes econdmicas (REIS, 2013), mencionando, nessa dire¢dao, autores franceses, como
Pierre Bourdieu, Robert Boyer, Michel Aglietta e Yves Saillard.

Nas palavras de Aglietta (2001, p. 19), “un modo de regulacion es un conjunto de
mediaciones que aseguran que las distorsiones creadas por la acumulacién de capital se
mantengan dentro de unos limites compatibles con la cohesion social dentro de cada nacién™.
Com o avancgo do neoliberalismo, as configuragdes institucionais ganham outras formas e isso
leva a um modo de regulagdo distinto do que se tinha até antes da reestruturagdo produtiva e

da mundializacao do capital.

Para regulacionistas como Michel Aglietta, a importancia dos trabalhos sobre
regulagao era defendida a fim de se estabelecer uma perspectiva diferente da visao tradicional
da economia politica, com conotagdo mecanicista, com tendéncia a minimizar o papel da
histéria como elemento de analise e a homogeneizar o capitalismo. Na esteira de seus
argumentos, constantes na entrevista concedida a Navarro (1987), o conceito de regulacao
pode ser aproximado das ideias de coordenacao, controle, estabelecimento de regras e, ainda,
adaptacgao. Critico da teoria neoclassica do campo econdmico, Aglietta se opde a concepgdes
homogeneizantes ¢ a leis gerais com finalidade de buscar o equilibrio do sistema capitalista.
Conforme Aglietta argumenta na entrevista a Navarro (1987, p. 334), “nuestro método hace
aparecer precisamente las heterogeneidades del sistema, sus capacidades para inventar nuevas

maneras de funcionar”.

A teoria da regulacao da vertente de Aglietta implica considerar instituigdes envolvidas
com processos de intervencao e que exercem influéncia dentro do sistema produtivo. Implica
também considerar formas de mediagdo, definidas como regras, instituigdes e tipos de

negociagao (NAVARRO, 1987). No caso de institui¢ao, embora reconheca o estudo do Estado
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como essencial nas andlises sobre regulacdo, refor¢ca que nao ha uma institui¢do que seja a
unica mediadora e nem uma lei geral que se faga coerente a ela e ao sistema produtivo como
um todo. Para ele, as instituicdes se transformam para adaptarem-se a acumulagao
(NAVARRO, 1987, tradugao livre).

CONSIDERACOES FINAIS

O que se apreende, em linhas gerais, consoante a literatura consultada, ¢ que a
regulacdo tem se caracterizado sobremaneira como controle, como ato de coordenar e de
exercer influéncias, bem como de estabelecer restricdes. Apesar da polissemia, o conceito
tende a estar relacionado ao Estado que exerce esse papel de regulador e a niveis ou graus
distintos de interven¢do, a depender da dindmica capitalista do periodo que se tenha em
pauta. Conforme o modelo da base produtiva, ¢ requerido que o Estado atue de modo mais ou
menos interventor na economia €, por conseguinte, nos demais setores da sociedade. Com a
grande virada nos anos 1980, quando Margaret Thatcher ¢ Ronald Reagan assumem os
governos do Reino Unido e dos EUA, respectivamente, rompe-se a regulagdo keynesiana
macroecondmica e, assim, “[...] se o ‘compromisso social-democrata’ era sindnimo de
intervencionismo do Estado, o ‘compromisso neoliberal’ era sinonimo de livre mercado”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 191, grifos dos autores).

Um contexto histérico recente, na dire¢do do pds 2000, alinhado a um viés que
entende o Estado como um sujeito coletivo que representa interesses de classe e que media
uma conformagao da regulagdo por resultados, leva a considerar tal modo de regulacdo como
uma loégica em expansdo e em reconfiguracao, uma producao social que ndo perde de vista a
racionalidade do neoliberalismo em um cenario contemporaneo. Como o Estado pode atuar
como mediador de uma conformagdo consoante a esse modo de regulagdo no campo da
politica educacional, entre outras determinagdes, sdo elementos validos de se perseguir em

futuras pesquisas.
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