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PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NA GESTAO FINANCEIRA DE CENTROS DE EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS NO RIO DE JANEIRO

O estudo objetivou compreender como se faz o exercicio do controle social sobre recursos financeiros descentralizados,
recebidos diretamente pelas escolas, e se esse exercicio e a participacdo que ele exige contribuem para a qualidade da
gestdo publica escolar — esta a tese que sustentou a investigacdo. A gestdo dessa politica, exercida por Associacdes de
Apoio a Escola, foi pesquisada em Centros de Educacdo de Jovens e Adultos, no estado do Rio de Janeiro. O percurso
metodoldgico construiu uma amostra sob critérios, definindo cinco /loci de investigacdo. Por meio de questionarios, captei
concepcbes de sujeitos estudantes, professores e funcionarios, buscando saber do total de 1589 informantes como, por
que e para que se participa e se exerce o controle social nesses espagos. Indicios encontrados no campo empirico
sustentam a validade da hipdtese formulada, ampliando a compreensao do referencial tedrico adotado, ndo sem perceber
os limites que a realidade impd&e a esse exercicio, especificamente quanto a gestdo financeira.

Palavras chave: Educacao de Jovens e Adultos. Centro de Educagao de Jovens e Adultos. Participagdo. Controle social.
Gestao da escola publica.

1.PARA INiCIO DE CONVERSA

Desde a Constituicao Federal de 1988 (CF 1988), a participagdo, como principio constitucional, ganhou legitimidade
como forma direta de exercicio do poder, capaz de alterar a posicao do Estado brasileiro, ressignificando, em muitos
aspectos, a representagao politica como desenho Unico do exercicio democratico. Os mecanismos de exercicio da
participacao, entre os quais se inclui o controle social, definem o objeto de estudo dessa pesquisa, no que diz respeito a
instituicdo escola. Ambos, exigéncias legais previstas na CF 1988, e cujo exercicio configura ato de cidadania.

Por cidadania compreende-se, a luz do texto constitucional, a participacdo na vida publica, ser reconhecido como
sujeito com interesses validos e direitos legitimos. Cidaddo que controla e que participa da administracdo publica na
construcdo da sociedade. Para Dagnino (2004, p. 155), a cidadania representa o “direito de participar na prépria definicdo
desse sistema, para definir de que queremos ser membros [...] afirmando a capacidade propositiva desses sujeitos”.

Controle social, compreendido como direito publico subjetivo[1], é constitucionalmente estabelecido no Brasil e
traduzido na pesquisa como decorréncia da participacdo — este um principio constitucional pilar do Estado Democratico
de Direito, esséncia que o distingue em relagdo a outros modelos de Estado que o precederam. Constitui uma forma de
compartilhamento de poder de decisdo sobre as politicas, instrumento e expressdo da democracia e da cidadania, ainda
que com proposicdes, por vezes, controversas, dada a polissemia que caracteriza o termo e contradicdes inerentes ao
fazer politico. Adquire, em meu entendimento, status de condicdo sine qua non para a vida em sociedades que se
pretendem democréticas.

A possibilidade de considerar o controle social como direito publico subjetivo, nasce a partir do publico envolvido em
meu objeto de pesquisa — jovens, adultos e também idosos, que integram a comunidade escolar dos CEJA. Séo eles
sujeitos em condicdo de exercicio de cidadania que, por vezes, se veem privados desse direito, pelo desconhecimento de
seu significado e, até mesmo, impedidos pela burocracia construida para sustentar o modelo legal e formalmente
instituido que cerca e limita seu exercicio.

O controle social, como descrito na CF 1988, abrange todas as politicas publicas destinadas a implementar direitos
sociais, entre 0s quais se insere a educagao. Para garantir o direito a educacao, criaram-se mecanismos de financiamento
e gestao democratica, que implicam envolvimento e participagdo dos sujeitos que circulam pelas escolas. Todas as agées
empreendidas no espago escolar — de ordem administrativa, pedagdgica ou financeira —, portanto, capazes de
influenciar a vida dos sujeitos que nele interagem podem ser objeto do exercicio de controle social, levado a termo
segundo normas descritas para seu exercicio.

Por ser instrumento de expressao da participacdo, o controle social se alinha ao exercicio da cidadania, tal qual
preceitua o Art. 205 da CF 1988, e se reafirma na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN, 1996), ao
estabelecer no Art. 22 as finalidades da educagao basica.

Por este Artigo, destaca-se a necessidade de formacdo do educando para o exercicio da cidadania,
consequentemente estimulando a criagao, nas escolas, de espagos de vivéncia democrética, por se tratar de uma forma
de contribuir para o desenvolvimento da cultura politica, que possibilite aos sujeitos melhores condigdes para intervir na
sociedade, como cidadaos de direitos. Materializam-se, nos espagos escolares, na forma de conselhos e associacoes,
orgaos colegiados, que constituem espacos de vivéncia democratica, legitimos e de direito, em que essa cidadania tem de
ser qualificada e construida na prética.

Especificamente nos Centros de Educacao de Jovens e Adultos (CEJA), unidades escolares de oferta de EJA nos niveis
fundamental e médio, por meio de ensino semipresencial, por médulos, com atendimento individual presencial, presencial
coletivo e online, loci da investigacdo, instauram-se por meio de Associacbes de Apoio a Escola (AAE) e por meio de
Conselhos Escolares(CE), recentemente criados. Ambos intervém nas deliberacdes e no controle social dos recursos
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descentralizados que a escola recebe, processo que implica a participagao de todos os sujeitos dessas escolas.

As entidades foram estabelecidas como mecanismos de auxilio a democratizacdo da gestdo escolar, em fungao do
processo de descentralizagdo de recursos financeiros e de implementacdo do principio da gestdo democratica nos espagos
publicos, previsto no Art. 206, § IV da CF/1988 e na LDBEN, Lei n. 9394/96, que assegura no Art. 14, a participacdo da
comunidade escolar em conselhos escolares e equivalentes.

Com todos esses elementos, e atenta a minha prépria experiéncia profissional na EJA, sustento a tese de que
praticas politicas de formacao cidada, desenvolvidas em espacos escolares, podem contribuir para a melhoria da
qualidade da gestdo publica escolar. Que lugar, portanto, as escolas de jovens e adultos ocupam nos cenarios de
formacdo cidada, esta considerada essencial para o desenvolvimento de uma cultura politica de participagcdo?

A questao que me desafiou e impulsionou a proposi¢cdo da pesquisa, portanto, pode ser assim resumida: como, no
cotidiano escolar dos CEJA, produzem-se concepgdes sobre o modo como esses recursos sdo apropriados e gestionados
pelos sujeitos que neles circulam — como, por que, e para que se utilizam esses recursos — e de que modo acontece a
participacdo e o controle social — seu exercicio — sobre recursos financeiros descentralizados recebidos e gestionados
diretamente pelas AAE desses CEJA.

Corroboram essa questdo minha experiéncia profissional — nos Ultimos 14 anos como diretora adjunta em um CEJA,
escola publica da rede estadual do Rio de Janeiro, que atende a modalidade EJA em regime semipresencial, por médulos
— e académica.

Com essa condicao inicial investiguei, em cinco CEJA da regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro,
constituintes da amostra, o controle social sobre recursos financeiros descentralizados, recebidos e gestionados por
AssociagOes de Apoio a Escola (AAE), intencionando compreender como se faz o exercicio desse controle social pelos
sujeitos da comunidade escolar no cotidiano de um CEJA, e se esse exercicio e a participacdo que ele exige contribuem
para a qualidade da gestao publica.

2.SITUANDO O HORIZONTE DE ANALISE: CEJA E AAE

Os CEJA constituem um modo de atendimento aos sujeitos da educagao de jovens e adultos, instituido em nosso pais
na década de 1970, sob a égide da concepgdo de ensino supletivo entdo em vigor, com oferta em regime semipresencial,
sem carater de seriacdo. Com o passar do tempo e as sucessivas mudancas em curso, tanto de carater legislativo quanto
conceitual, entremeadas pelas contradigcdes de seu cotidiano escolar, os CEJA, gradativamente foram se modificando,
ressignificando praticas instituidas e instaurando novas praticas.

Na atualidade integram uma rede especifica, nomeada Rede CEJA, e organizam seu atendimento aos estudantes em
trés modos distintos: presencial individual; presencial coletivo e online.

Os CEJA recebem recursos financeiros, de forma descentralizada, provenientes da vinculagdo constitucional de
recursos aplicada ao governo estadual, e também do governo federal. Os recursos estaduais destinam-se a manutencdo
do espacgo fisico e a oferta de alimentacdo escolar. O CEJA também faz jus a recursos da cota estadual do saldrio
educacao, repassada ao estado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Os recursos federais sao
oriundos, em parte, da cota federal do saldrio educacdo, e chegam as unidades escolares, depois de 2009, via Programa
Dinheiro Direto na Educacdo - Educacdo Basica, recebidos em dois repasses diretos.

Nos CEJA, o controle social sobre os recursos financeiros descentralizados é exercido pelas AAE, sociedades civis
sem fins lucrativos, com estatuto préprio, que recebem recursos publicos do orcamento estadual e federal, consignados
anualmente para esse fim. O compromisso das AAE é de destinar os beneficios de suas atividades a unidade escolar a
que estiverem vinculadas, devendo prestar contas regularmente dos recursos recebidos e de suas agdes.

3.PERCURSO METODOLOGICO

Na pesquisa em referéncia, aponto a condicdo humana da pluralidade, que se manifesta na capacidade de agir e
reagir, de ocupar os espacgos publicos — prépria da condigdo humana — como parte do fio condutor pelo qual interpretei
os dados obtidos.

Espago publico para Arendt (2015) significa o espago do “aparecimento do homem”, o espago do debate politico, de
revelagdo do sujeito, quando se é visto e ouvido pelo outro, assim como quando se ouve e percebe-se o outro. Portanto,
na perspectiva da autora, é o espac¢o do agir humano, que se da por meio da agdo e do discurso e onde se produzem
acordos entre homens.

Compreender a capacidade de agir, que adquire sentido com o discurso que a acompanha, e suas caracteristicas —
a ilimitabilidade, ou seja a capacidade de “romper limites e transpor todas as fronteiras” (ARENDT 2015:236) e a
imprevisibilidade, ou seja a incapacidade de revelar de antemao todos as consequéncias de uma agao que se inicia, pois
“a agao sé se revela plenamente para o contador de histérias, ou seja, para o olhar retrospectivo do historiador” (ARENDT
2015:238) — é essencial para o entendimento de meu objeto.

A imprevisibilidade e a ilimitabilidade, enquanto caracteristicas da condicdo humana, impossibilitam calcular o
impacto e as consequéncias de nossas acdes cotidianas. Temos a ilusdao de que sabemos ou de que pensamos saber, em
funcdo de nossas experiéncias, onde tais acbes podem nos levar sem, entretanto, ter controle sobre uma agao iniciada ou
na qual intervimos, por ndo termos dominio sobre acdes humanas, por sermos seres inconclusos, em permanente
construgdo/reconstrugdo, que se completam nos diversos espagos de convivéncia humana e, por isso mesmo, passiveis de
mudangas permanentemente, o que nos aproxima do pensamento freireano.

Na busca por referenciais para compreender o modo como o controle social se institui nas AAE dos CEJA e contribui
para a gestao escolar, aproximei-me dos tedricos da complexidade, como Morin (2010) e Ardoino (2001).

Ambos apontam a necessidade de “ver em relacao”, e destacam a interdependéncia entre os diversos componentes
que integram o conhecimento, resguardando singularidades, sem perder de vista complexidades, e intentando
compreender o objeto como parte de um contexto maior que sé ganha sentido se compreendido em relacdo a esse
contexto.

Certeau (2011:41) também contribuiu para esse debate, se considerarmos a acdo dos sujeitos ao intervir e modificar
0 presente, em conjunto com outros seres humanos, e admitirmos que “essas maneiras de fazer constituem as mil
praticas, pelas quais usuarios se apropriam do espaco organizado pelas técnicas da producdo sociocultural”, ou seja, quais
sdo as “maneiras diferentes de marcar socialmente o desvio operado num dado com uma pratica”. (CERTEAU 2011:11).
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No caso especifico, meu interesse residiu em ocupar-me em compreender como tém sido apropriados e gestionados
esses recursos no interior dos espagos escolares, ou seja, captar concepgdes de sujeitos que circulam nesses espagos
como, por que e para que se participa e se exerce o controle social nesses espacos no dia a dia. A pesquisa voltou-se,
assim, para compreender como se faz o exercicio do controle social sobre recursos financeiros que chegam as escolas
CEJA, em nivel micro, na esperanca de apreender “possibilidades de futuro” presentes nas brechas interpostas entre o
dizer e o fazer, buscando conhecer os “caminhos sinuosos que se percebem nas astlcias taticas das praticas ordinarias”.
(CERTEAU 2011:13).

Assumindo tal perspectiva, ndo reduzi a importancia dos procedimentos legalmente instituidos para a gestdo
financeira em unidades escolares publicas, especialmente em ambientes de CEJA, diferentes de ambientes das demais
unidades escolares, mas chamo a atengdo para o fato de que, em ambientes complexos, como os que envolvem a
convivéncia humana, tais procedimentos sao insuficientes para abarcar a gama de situagées que podem gerar. Para que
esses espacos funcionem é preciso, a exemplo do autor, confiar na inteligéncia e na inventividade do "mais fraco", em sua
capacidade de apropriar-se e utilizar-se das margens de manobra possibilitadas pelo préprio sistema, acreditando que “o
cotidiano se inventa com mil maneiras de caga ndo autorizada”. (CERTEAU 2011:p. 38).

Essa compreensdo implica considerar a multidimensionalidade e historicidade da realidade, observando-a sob
diferentes perspectivas, pressupondo que o conhecimento nunca estd acabado, mas se faz e refaz constantemente e que,
por isso, pode levar a novas descobertas que exigem do pesquisador — apesar de delimitacdo e fundamentagao tedrica
inicial — atengao constante a novos elementos que podem emergir durante a pesquisa.

3.1 Objetivos da pesquisa

Partindo dessa premissa, elaborei o objetivo geral do estudo: investigar se o controle social exercido pelos sujeitos
que participam como membros das AAE sobre os recursos financeiros descentralizados, recebidos pelos CEJA da Regido
Metropolitana do estado do Rio de Janeiro contribui — e como — para a gestdo publica escolar.

Intencionei compreender se a participagdo politica de sujeitos jovens e adultos nas AAE tem favorecido o processo
de consolidagdo da gestdo democratica; se as formas como participam constitui o que tem sido denominado controle
social; e se ha outros elementos constitutivos que o caracterizam e estdo em curso nesses espagos.

Os objetivos especificos foram assim estabelecidos: a) levantar dados referentes a legislacdo que regulamenta a
constituicdo, atribuicdes e modo de funcionamento da AAE no ambito nacional e no estado do Rio de Janeiro; b) descrever
0s modos como se constituiram, na pratica, as AAE dos CEJA pesquisados; c) sistematizar as concepgbes de controle social
da forma como tém sido compreendidas e assumidas como pratica pelos membros das AAE; d)verificar, no campo
empirico, tanto quanto possivel, formas de participacdo dos membros das AAE; e) identificar tipos de recursos recebidos
pelas AAE, periodicidade e destinacdo; como é feito o planejamento anual; 0 modo como s&o aplicados os recursos e como
se dé a prestagao de contas; f) compreender a dinamica de atuagdo da AAE no espaco escolar de cada CEJA pesquisado,
descrevendo como se efetivam, no cotidiano escolar, agdes reconhecidas como de participacdo democratica e de controle
social, exercidas pelos integrantes dessas Associacdes; g) verificar como a comunidade escolar percebe acdes de
participagdo e de controle social exercidas pela AAE; h) investigar se a atuagao das AAE tem contribuido para a melhoria
da gestdo nos CEJA pesquisados.

3.2 Modelagem da pesquisa: construcao da amostra, fontes de pesquisa e procedimentos da coleta de dados

Cinco CEJA da regidao metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, composta por 21 municipios — regidao de maior
concentragdo populacional no estado do Rio de Janeiro, e de potenciais demandantes por EJA —, constituiram a amostra
da pesquisa, definida mediante critérios que envolveram dados do IBGE referentes a concentragao populacional potencial
de EJA para cada municipio e o nUmero de escolas que atendem a EJA na regido, localizando os CEJA que, em maioria, tém
maior nimero de matriculas em relacdo aos demais do estado. Para garantir o anonimato as escolas e aos informantes,
por ocasido da interpretacdo dos dados obtidos em campo, todos foram codificados.

Utilizei como fontes de pesquisa, documentos legais nacionais e acordos internacionais dos quais o pais é signatario;
dados estatisticos das escolas, extraidos do Educacenso; além de outros que relatavam a atuacao dos CEJA da amostra e
que poderiam ser interpretados segundo a fungdo desse espaco institucional.

E como procedimentos para a coleta de dados: a observagdo direta do espago escolar e dos sujeitos, no dia a dia,
com registro em didrio de campo; o levantamento documental, selecionando materiais em acordo com os objetivos da
pesquisa; aplicacdo de questionarios semiestruturados a alunos, professores e funcionarios das unidades pesquisadas e
entrevistas semiestruturadas realizadas com gestores.

Com esta definicdo consegui alcancar 1513 estudantes informantes; 59 professores; 7 funcionarios e 10 gestores,
incluindo alguns gestores adjuntos, em cinco CEJA.

A interpretagdo dos dados organizados ofereceu-me compreensées sobre a natureza e finalidades das praticas de
controle social dos recursos financeiros exercidas pelos membros das AAE, assim como de demais praticas de participacao
instituidas no periodo, que me fizeram refletir sobre as contribuicées que oferecem a gestdo publica escolar e revelaram
como essas praticas sdo apreendidas pelos sujeitos e como se incorporam a vida de cada um.

4.PREMISSAS INICIAIS: O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO - REVERBERACOES NO COTIDIANO DE UM PAIS

A CF de 1988, ao (re)instituir no Brasil o Estado Democratico de Direito — modelo em que a democracia,
compreendida como uma nova “gramatica histérica” (SANTOS, AVRITZER, 2002, p. 51) ocupa o lugar principal — explicita
os fundamentos desse Estado, estabelecendo, em paragrafo Unico, que “todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”. (CF, 1988, p. 1). Ao fazé-lo, os
constituintes alcaram a participagado ao nivel de principio constitucional.

Nesse modelo de Estado, o que orienta as acées é a elaboracdo e implementacao de politicas publicas, que visem
atender a toda a populacdo. No caso brasileiro, a opcao por este modelo fez-se acompanhar por uma série de avancos em
relagao aos direitos fundamentais, embora muitos desses direitos ainda carecam de consagragao, e no atual momento
politico estejam em flagrante retrocesso.

Atender o expresso no Artigo 12 da CF 1988 e em outros do texto constitucional significa assumir a cidadania e a
dignidade humana como fundamentos do Estado Democratico de Direito brasileiro; implica prover recursos necessarios a
garantia do minimo existencial — um conjunto de direitos concretos e essenciais a garantia da dignidade humana — e
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envolve atendimento aos direitos fundamentais da populacdo, entre os quais se insere a educacdo, além de considerar a
participacao nos atos decisivos de exercicio do poder politico, pela criacdo de mecanismos que possibilitem seu exercicio.

A CF 1988 reforca essa proposicdo no Art. 206, ao estabelecer os principios sob os quais deve ser ministrado o
ensino no pais. A Lei de Diretrizes de Bases da Educacao Nacional (LDBEN n. 9394/96) corrobora tais principios nos Art. 14
e 15, assim como o Plano Nacional de Educacao (PNE).

Pensar o Estado brasileiro pelo viés democratico, entdo, implica respeitar e prover meios de garantir direitos
fundamentais da populagdo, expressos pelo atendimento ao minimo existencial. Em se tratando de educacao, pode-se
afirmar, no momento atual, que implica viabilizar a execugdo de metas e estratégias do PNE 2014-2024, que sintetizam o
“minimo existencial educacional”, pela capacidade de dissentir oferecida a populacdo, como asseguram dispositivos
constitucionais sobre liberdade de expressdo e participagao. Estes dois, requisitos fundamentais para melhor distribuigao
de poder em uma sociedade que se reconhece como democratica.

O direito a educacao, condicao essencial a vida humana, e os principios constitucionais que sustentam o constructo
do Estado Democratico de Direito brasileiro — democracia, dignidade humana, cidadania e participagdo — constituem as
premissas iniciais da pesquisa, e reafirmam a necessidade de renovar esperangas, mesmo diante de tamanha
complexidade e de tantas incertezas.

5.ALGUMAS LEITURAS POSSIVEIS

Participacdo constituiu a primeira categoria analitica desta investigacdo. Emergiu em diversos momentos ao longo
de todo o questiondrio aplicado, mesmo em questdes nao diretamente relacionadas ao termo. As respostas obtidas
apresentaram varias formulagdes, com diferentes conteldos, evidenciando que os sujeitos da pesquisa tém
entendimentos diversos sobre sentidos e significados da participagdo, e muito a dizer sobre o que ocorre no cotidiano de
suas unidades escolares.

A diversidade de contelidos dessas respostas me levaram a optar por organiza-los didaticamente, agrupando-os
conforme os conteldos identificados: a) pertencimento, concentrando respostas relacionadas a participacdo como
condigdo de matricula ou atuagao no CEJA; b) pedagdgico, com respostas relacionadas a participagdo como possibilidade
de intervir e modificar o atendimento pedagdgico do CEJA; c) politico, relacionado ao entendimento da participagdo como
direito; d) tomada da palavra em espaco publico, concentrando respostas relacionadas a possibilidade de os sujeitos se

fazerem ouvir nesse espacgo, emitindo opinides e estabelecendo didlogo.

Como obtive n&o participagdo como outra possibilidade, indicando motivos pelos quais os sujeitos ndo precisam ou
ndo devem participar e consequentemente exercer o controle social no CEJA, tratei as justificativas apresentadas em
oposicdo ao contelido da participagao.

A categoria controle social se estabeleceu a partir dos conteldos identificados na categoria participacao,
considerada nesta investigacdo como base para o controle social. Ao identificar os conteldos da participacao, que
emergiram de respostas de estudantes, aos questionarios da pesquisa, encontrei contedidos que também se relacionam ao
exercicio do controle social nas AAE e Conselhos Escolares dos CEJA.

Os conteudos identificados na categoria participagcdo me forneceram pistas para compreender o modo como sujeitos
elaboram e vivenciam a participagdo no CEJA, como lidam com essa questdo no ambiente escolar, identificando
compreensoes e aspectos em que desejam intervir nestes espacos. Pude assim relacionar os conteldos da participacao ao
exercicio do controle social, buscando identificar como compreendem este conceito e, na sequéncia, os usos que dele
devem fazer no cotidiano, 0 modo como operam instrumentos e praticas que envolvem esse processo, intencionando
compreender possiveis impactos na gestdo escolar.

5.1 Participar sim, mas sem envolver-se na gestao financeira

Sobre a importancia da participacdo no CEJA de um modo geral, ajudando a decidir o que deveria ser feito para
melhor funcionamento da escola, 84% dos estudantes responderam afirmativamente, notadamente quando essa
participagdo se referia a possibilidade de intervengéo no pedagdgico.

Referindo-me especificamente ao exercicio do controle social sobre recursos financeiros, a estudantes foi formulada
a seguinte questao “Acha importante ser convidado a dar sua opinido em relagdo a questdes da escola que envolvem
recursos financeiros?”. Dos 1.513 participantes da pesquisa, 1.099 responderam a questdo. Desses, apenas 52%
afirmaram ser importante “opinar” na gestdo financeira. Dado que difere do obtido na questdo anterior, referida a
participacdo de um modo geral, em que 84% dos estudantes mostraram-se favoraveis.

Surpreendentemente, entre os 48% de estudantes que se mostraram contrarios a participar na gestao financeira,
encontrei muitos que, na questdo anterior que se referia a participacdo de um modo geral, mostraram-se favoraveis,
evidenciando talvez receio quando a participacdo referia-se a gestdo financeira. Percebe-se uma certa dicotomia entre os
sentidos de participagdo, quando esta se refere a gestdo financeira — traduzida, no ambito dessa investigagdo, como
exercicio do controle social sobre recursos financeiros descentralizados. Embora 84% admita participar da gestdao na
escola, apenas 52% o admite em agdes ligadas a gestdo financeira.

Perguntando por que se mostravam favoraveis ou ndo ao envolvimento em questdes relacionadas a gestdo
financeira, vérios motivos justificaram a importancia ou ndo dessa participacao.

Entre os estudantes que se mostraram favoraveis ao exercicio do controle social (52%), a tomada da palavra e
ocupacao de espaco publico (72%) foi o contelido mais presente nesta categoria, apresentando-se de modo consistente e
bastante visivel em todos os CEJA pesquisados. Na sequéncia, embora com menor frequéncia, surgiram justificativas
ligadas ao conteldo politico (29%), cuja predominancia se alternou entre os CEJA. Os conteldos pertencimento e
pedagdgico ndo se fizeram presentes de modo explicito nessa categoria, embora possam ser vislumbrados nos
entrelagamentos entre os conteldos identificados. Muitos afirmaram que devem opinar, intervir nesse espago, que tém
esse direito, porque sdo alunos da escola e, por este motivo, fazem a escola, e por que nao dizer, pertencem a essa escola
e, portanto, estariam aptos a agir e modificar esse espaco.

Estudantes, justificando a necessidade de envolvimento na gestdo financeira da escola, discorreram sobre a
possibilidade e a importancia de se fazerem ouvir nesses espacos, emitindo opinides e estabelecendo o didlogo,
explicando os motivos porque consideram essa agdo relevante e detalhando modos pelos quais podem/devem tomar a
palavra e ocupar esse espaco, afirmativas que considerei como parte integrante do conteldo tomada da palavra e
ocupagao de espaco publico
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Para estudantes existem: “pontos de vista diferentes” e “duas cabegas pensam melhor”, explicacdes que

evidenciam a compreensdo sobre a pluralidade humana, a condicao que nos torna iguais enquanto espécie e, por isso,

permite que reconhegcamos um ao outro em condicdo de igualdade; ao mesmo tempo, permite resguardar nossas

diferencas como individuos que veem e ouvem em posicOes diferentes, capazes de propor solucbes diversas para uma
mesma questao.

Com essas explicaces, reafirmaram que “tém a visdo mais profunda do que precisam”; que “as vezes néds alunos
podemos perceber algo que a direcdo da escola ainda ndo percebeu”, afirmagdes que parecem indicar modos de controle
gue se dispéem a exercer, pela vivéncia cotidiana que usufruem nos espagos escolares.

Reconhecem, ainda, a necessidade de participar da gestdo financeira, por diversos motivos que, ditos de forma
diferente, sdo semelhantes no conteldo: “precisamos saber o que acontece com as finangas que sdo enviadas para o
CEJA”; “saber como a verba publica é empregada”. Para eles, a participagdo na gestdo financeira serve “para melhor
entendimento”; para “estabelecer as prioridades”; “entender melhor com que estd gastando”; "e contribuir para o futuro,
ndo sé meu, mas pra varias geragdes”.

A percepcao da relevancia do controle social sobre recursos publicos, como demonstrado, se complementa com a
perspectiva de como podem contribuir para exercé-lo, o que pode ser feito, segundo estudantes, de diferentes modos:
“pela troca de informagdo que ajuda no crescimento da escola”; “dar ideias novas”; porque podemos “ajudar a acertar os
erros”; “porque alguns alunos podem ter opinides construtivas”. Estas afirmagdes reforcam o sentido da pluralidade
humana, que ndo nega a variedade de formas de pensar, mas se manifesta na capacidade de agir em conjunto com
outros seres humanos, conseguindo, por meio do didlogo, avangar rumo a construgao do bem comum.

5.2 Tomada da palavra e ocupacao do espaco publico

Em relagdo aos modos como propdem tomar a palavra e ocupar o espago publico, percebo diferengas de
posicionamento; ha sujeitos que acreditam poder intervir e modificar esse espaco e outros que esperam apenas opinar,
serem informados, o que pode ser percebido nas afirmacdes destacadas: “para estarmos cientes”; porque “eu fico
informada e informo um colega também” e, especialmente, “para ndo ter que reclamar contra o que ndo sabe”, e assim
“ter mais confianga na instituicao”. Como se observa, muitas evidenciam uma postura passiva em relagcdo ao
envolvimento em questdes de cunho financeiro, mas podem indicar o inicio de uma tomada de posicdo, que identifiquei
como um primeiro movimento rumo a tomada da palavra e a ocupacdo de espaco publico.

Estudantes também alertaram para a necessidade de participar na gestdo financeira, exercendo controle social,
porque “nds merecemos respeito”; “do jeito que anda o Brasil, desvio de verbas é frequente”, o que atribuo ao momento
politico do pais e do estado do Rio de Janeiro, demonstrando que estdo atentos a realidade politica que vivemos. Também
apontam a possibilidade de ndo serem ouvidos: “quem garante que irdo ouvir nossa opiniao e respeita-la?”

O conteldo politico, também identificado nas respostas obtidas, foi associado a necessidade de envolvimento na
gestdo financeira, como reconhecimento de um direito e entendimento de que a escola é um espaco publico, que
pertence a todos, e para o qual a contribuicdo de todos se faz necessaria. Do mesmo modo, este conteddo imbrica-se com
o da tomada da palavra e ocupacgao de espacgo publico e relaciona-se ao exercicio da cidadania.

Estudantes afirmaram, ainda, que podem controlar a gestdo financeira do CEJA, porque este “é um direito”; porque
“sou contribuinte, pago impostos”; porque “faco parte dela e é com o dinheiro do povo que talvez ela funcione”; porque “a
escola é publica”. Demonstram saber que servigos publicos como a educagao sdo mantidos pela populagao, e, por isso,
“nés alunos temos o direito de saber para onde é destinada a verba dos nossos impostos”. E a légica de compreensao
segue: “0 gerente de uma padaria ndo sai gastando sem chamar o dono para avaliar os gastos”, e por isso “precisamos
saber o que vem de recurso, onde estd sendo investido”, e esta é “uma forma de incentivar a cidadania e exercermos
nossos direitos como contribuintes”.

Reafirmam esse entendimento de a escola ser um espaco publico, que pertence a todos, porque “ela [a escola]
também é minha”; e “eu vou estar cuidando do que é meu”, “vou saber onde estdo sendo aplicadas as verbas”. E
destacam a importancia de agir desse modo por uma “questdo de transparéncia”; “uma questdo de visibilidade na gestédo
e bom uso da verba”.

E parecem saber que o controle social depende dos usuarios, “para nao haver gastos desnecessarios”; “para evitar
gue os recursos sejam desviados. Vivemos num pais corrupto e o dinheiro é a raiz de todos os males”. Como se observa, o
discurso corrente da corrupgdo "endémica" parece estar também apropriado pelos estudantes que, contraditoriamente, ao
se considerarem sujeitos de direito para exercer o controle social, afastam uma forma de pensar que julga toda a
sociedade como irresponsavel ao lidar com recursos publicos.

5.3 O nao exercicio do controle social

O nao exercicio do controle social é justificado sob vérios argumentos por 48% dos estudantes. Destaca-se que o
ndo exercicio do controle social no que diz respeito a gestdo financeira do CEJA é atribuido a pouca presenca que tém no
CEJA, decorrente da falta de tempo e ao fato de o modelo ter os alunos como "passageiros", ou seja, a mobilidade dos
estudantes que permanecem na escola em tempos restritos, o que justificaria ndo serem eles os atores privilegiados a
exercerem o controle social na gestao financeira.

Outros declararam que ndo o fazem porque “isso nao diz respeito ao aluno”; que "minha finalidade é s6 estudar”, e
que “nds sé queremos que a escola funcione de maneira melhor para todos”. Mas h& os que pensam que “alunos nao
devem se envolver nas questdes financeiras”; nem veem necessidade, nem consideram relevante, entendendo que cabe
ao diretor, porque “minha opinido ndo mudaria nada”. Essas afirmacles talvez evidenciem a pouca clareza e
conhecimento sobre o que significa a gestdo democratica em uma escola publica no pais, até agora, pela tradicao
autoritaria de nossa formacgdo, e pelo fato de, reforcando observacao ja feita, se atribuir a maior escolaridade uma
competéncia para a gestao que negaria a possibilidade de que quaisquer outros a realizem, coletivamente.

Estudantes ainda se declararam contrarios ao exercicio do controle social na gestdo financeira porque ndo se
sentem competentes ou habilitados para isto. Afirmagdes como: “ndo sei ao certo, é preciso estar muito inteirado do
funcionamento para poder opinar”; “ndo entendo de finangas”; “tem que ser pessoas adequadas com instru¢do de uma
boa gestdo /administracao”, reforcam a necessidade do exercicio do controle social no cotidiano escolar, desfazendo a
ideia internalizada de que sujeitos da EJA ndo sdo capazes de exercé-lo.

6. A GUISA DE CONCLUSAO
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Dados produzidos pela pesquisa permitem inferir que participar, nos espacos de vivéncia democratica que se

materializam nos ambientes escolares, exercendo o controle social sobre recursos financeiros descentralizados, contribui

para a construcao de interesses coletivos e para a visibilizagdo e atendimento a demandas de diferentes parcelas da

sociedade auxiliando, dessa maneira, a divulgacdo e efetivacdo de direitos garantidos constitucionalmente, e ajudam a
assumir este pais democraticamente.

Indicios encontrados nos contelidos que emergiram das categorias investigadas e em algumas praticas observadas
no campo empirico sustentam a validade da hipétese formulada, e, junto ao referencial teérico adotado, lhe dao
fundamento; entretanto, os limites que a realidade impde a esse exercicio, decorrentes de diversos fatores, intrinsecos e
extrinsecos ao ambiente escolar, comprometem a efetividade dessas praticas, e evidenciam, tal como afirmava Freire
(2009), o trabalho imenso a ser feito, a fim de que jovens, adultos e idosos possam fazer ouvir suas vozes e exercer sua
cidadania.

Entre os conteldos que emergiram das categorias participacdo e controle social, notadamente entre estudantes,
destacou-se a compreensao da participagcdo como possibilidade de intervengéo no pedagégico, a respeito do qual tém
muito a dizer, mas dissociadamente das questdes financeiras que o sustentam. Estudantes admitem a possibilidade de
envolver-se em questdes pedagdgicas, e até mesmo administrativas, opinando, informando-se e propondo alteragdes,
mas um numero considerdvel ndo se vé envolvido em questdes que fujam ao viés pedagdgico, que consideram o Unico
adequado a estudantes.

Mas outra compreensao foi percebida em muitas respostas de estudantes, que consideram a participagao um direito
e admitem envolver-se em todas as areas, sejam administrativa, pedagdgica ou financeira, embora desconfiando que o
sistema queira, de fato, suas contribui¢des, muitas vezes desvalorizadas. A compreensao de controle social como direito
subjetivo poderia favorecer como conteldo da formacdo académica, explicitando e fazendo-os vivenciarem condicdes
necessarias para seu exercicio, requerendo do Estado o cumprimento desse direito.

De modo geral, percebe-se pelos dados produzidos a dificuldade de se efetivar relagdes mais horizontais, em todos
0s aspectos que a pesquisa tentou capturar. O que parece comprometer os ainda incipientes principios democraticos que
a CF 1988 preceitua e que a LDBEN reafirma, como pratica cotidiana da gestdo nos CEJA.

Fatores restritivos das praticas democraticas, que representam obstaculos no processo de descentralizagdo
financeira, indicam a necessidade urgente de se repensarem espacos de participacdo na escola e o modo como vém
sendo utilizados, a comecar pelo significado do termo participacdo, cuja légica constitucional como instrumento de
democracia direta ainda hoje nao foi regulada.

Especialmente em escolas que atendem a EJA, o comeco talvez possa se dar pelo preenchimento de significados ao
termo participagdo, o que parece ser um efetivo conteldo pedagdgico. Mas ao contelddo, hd que se somar a pratica e o
exercicio democraticos, sem o que nado se preencherd de sentidos a condicao final pela qual a participacdo devera
responder: exercer o controle social sobre os bens publicos.

Ajudar a disseminar essa ideia, dando visibilidade aos diferentes modos pelos quais os sujeitos da EJA compreendem
e vivenciam os conceitos investigados considera a necessidade de impulsionar e valorizar mecanismos de reforco a
iniciativas populares que a prépria legislagdo possibilita, afirmando ser indispensével ampliar e qualificar espacos
institucionais que se ponham a servigo da populagdo. Esta sintetiza a contribuigdo Ultima desta investigagao ao campo da
EJA.
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