1/3

greo EDUCAGAO PUBLICA E PESQUISA:
ANPEd ATAQUES, LUTAS E RESISTENCIAS

| Fluminense ISSN 2447-2808
oro de 2019

20 a 24 de Qutu
Niterdi - RJ

4473 - Poster - 392 Reuniao Nacional da ANPEd (2019)
GTO06 - Educagao Popular

0S EDUCADORES SOCIAIS E A EDUCACAO POPULAR: entre a teoria e a pratica
Levi Nauter de Mira - Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS
Agéncia e/ou Instituicdo Financiadora: CAPES/PROEX

0S EDUCADORES SOCIAIS E A EDUCACAO POPULAR: entre a teoria e a pratica

RESUMO

O texto inspira-se na pesquisa de doutorado, ainda em andamento, que estd sendo feita com educadores e educadoras
sociais, trabalhadores no servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos, no municipio de Novo Hamburgo/RS. Com
caracteristica qualitativa, baseia-se em pesquisa documental, entrevistas e em observacdes participantes a fim de
entender como se concebe a pratica pedagdgica em espacos nao escolares, no contexto das politicas de assisténcia
social. O recorte escolhido centra-se na estrutura de trabalho dos educadores. Faz-se um breve cotejamento entre a
pedagogia social e a educacao popular, duas teorias que se ocupam da educacdo para além da escola. Verificam-se
distanciamentos e aproximacgdes entre o que se |é na teoria e 0 que se vé na pratica.

Palavras-chave: Educadores Sociais. Educacdo Social. Pedagogia Social. Educagdo Popular. Politicas de Assisténcia
Social.

Introducao

Os educadores e as educadoras sociais que atuam no servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos (SCFV) do
municipio de Novo Hamburgo/RS séo os sujeitos essenciais da pesquisa de doutorado em andamento no PPG de Educagdo
da Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Embora o SCFV abranja todos os ciclos de vida, a pesquisa trabalha com a faixa-
etaria de criancas e adolescentes. O texto centra-se nos aspectos mais gerais do campo da assisténcia social, ambiente
em que eles e elas atuam visando ao fortalecimento de vinculos familiares e/ou comunitarios das familias em atendimento
na chamada protecao social basica (BRASIL, 2014).

A educacgado nao escolar (MOURA; ZUCHETTI, 2006) é uma nomenclatura utilizada na pesquisa no lugar de educagao
ndo formal. A instituicdo governamental ou ndao governamental, para realizar o SCFV, deverd cumprir alguns protocolos,
algumas formalidades para, inclusive, posterior prestacdo de contas. Ademais, o termo educagao ndo escolar pode ter o
efeito de “descolamento” da escola regular, formal, e como que liberar os educadores e as educadoras sociais a fazerem
atividades outras que ndo aquelas que facilmente se encontrariam no espago escolar. Exemplificando: o jogo de cartas
UNO nédo vale nota, ndo ‘passa’ nem ‘roda’ ninguém; mas serve para lidar com a boa convivéncia entre os participantes,
interessa a aprendizagem de que cada um tem sua vez de fazer uma jogada e se presta ao aprendizado de que nem
sempre se ganha. Nessa atividade IUdica o trabalho do educador ou educadora podera ser o de perceber as mais diversas
reagdes das criancas e adolescentes e, ao mesmo tempo, considerar outras possibilidades de brincadeiras/jogos que
estimulem a convivéncia e a retomada ou fortalecimento dos vinculos tanto com o grupo quanto com os demais
componentes da comunidade.

Um dos desafios, porém, é sabermos como os gestores publicos estdo pensando a estrutura que ao fim tornard o
convivio e o vinculo fortes a ponto de, quicd um dia, ndo mais haver necessidade do servico.

Olhares tedrico-metodolégicos

Metodologicamente fez-se pesquisa documental a fim de juntar o conjunto normativo para posterior andlise: a
Politica Nacional de Assisténcia Social (além do Plano Municipal), a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
SUAS, a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, entre outros. Mas também houve visitas ao campo empirico
no qual se fez entrevistas semiestruturadas e observacdes participantes (ANGROSINO, 2009; LUDKE; ANDRE, 2013). Uma
preocupacao ética que sempre esteve presente desde as negociacdes para as observacdes como também para as
entrevistas foi a preservacdao da identidade dos sujeitos da pesquisa. Um procedimento que contribuiu sobremaneira
nesse intento foi a utilizagdo da técnica discurso do sujeito coletivo (LEFEVRE, 2017), que consiste em juntar depoimentos,
a partir de ideias-chaves, reescrevendo-os na primeira pessoa do singular. Cria-se, assim, um ‘eu’ coletivo do qual se faz a
andlise do conteldo ou andlise do discurso - no caso da pesquisa em andamento. Igualmente com a finalidade de nao
identificar os sujeitos entrevistados, optou-se por denomind-los como coletivos. Dessa forma, a titulo de exemplo, os
trabalhadores e as trabalhadoras da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social entrevistados foram genericamente
denominados coletivo gestor; os educadores e as educadoras sociais, coletivo educador.

Lidos os documentos normativos e feitas as entrevistas com o coletivo gestor elegeu-se a teoria com a qual se
avaliariam a qualidade ou a falta dela na estrutura para o atendimento das criangas e adolescentes. Educacdo popular e
pedagogia social foram as opcdes. Ambas vém ocupando as discussées em grupos de pesquisas[1] que buscam trabalhar
com essas teorias. A educagado popular é considerada o legado latino-americano para o mundo (STRECK; ESTEBAN, 2013),
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enquanto que a pedagogia social - nascida na Alemanha - tem em seu nascedouro a virtude de lidar com aqueles e
aquelas que estdo a margem da sociedade, com os que estdo em situacdo de vulnerabilidade social (PETRUS, 1997).
Ocorre que os estudos que vém sendo empreendidos permitem que haja um didlogo entre as duas teorias; uma nao
substitui a outra; cada uma tem a prépria trajetéria. Para a tese foi escolhida a vertente critica da pedagogia social que
tem na Escola de Frankfurt a inspiragdo marxiana que igualmente dialoga com a educagéo popular. A pedagogia social, a
procura de uma identidade brasileira e latino-americana, se achega ao didlogo com a aproximacdo que faz a obra de
Paulo Freire (RYYNANEN, 2014). No entanto, deve-se registrar certa resisténcia da educacio popular em se aproximar da
pedagogia social - também denominada como educacgdo social. Nao sem razao, uma vez que esta chegou sendo
denominada ‘teoria de tudo’ aquilo que ja se fazia nessas paragens (SILVA; NETO, 2014).

De um modo geral, as normativas e as teorias se movimentam para um mesmo lugar: proporcionar, ao fim e ao
cabo, condicbes para que o ‘usudrio’ das politicas sociais se emancipe, torne-se autébnomo, isto é, alcance alguma
independéncia financeira que o tire da invisibilidade, da margem e, finalmente, de programas sociais.

Enquanto a familia é acompanhada nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social através do servico de protegdo e
atendimento integral a familia, criangas e/ou adolescentes s&o atendidas no servico de convivéncia e fortalecimento de
vinculos por educadores e educadoras sociais (NOVO HAMBURGO, 2017). Em uma das visitas ao campo empirico
observou-se um educador social para atender a aproximadamente 80 criangas e adolescentes. A solugdo encontrada pela
Prefeitura foi, considerando a necessidade de pessoal bem como o baixo custo, utilizar-se de estagidrios que estivessem
cursando alguma licenciatura. Com isso, viabilizou-se a divisdo em faixas-etdrias e resolveu-se parte do problema. A
realidade dessa comunidade fez com que se providenciasse almogo e lanche as criangas, mesmo ndo sendo a fungdo
prioritaria do servigo, mas como questiona um entrevistado: “Como a gente nao vai resolver um problema que esta ali,
visivel?”. Houve readaptacdo no hordrio: antes das 8h as 17h, agora das 9h as 15h. O atendimento, confidenciou-me o
coletivo educador, ndo precisaria ser todos os dias da semana, assim é pela realidade daquela comunidade: caréncia de
um espago socializador, de um lugar que garanta um minimo alimentar, um ambiente que alimente também com
esperanga.

Ambas as teorias ddo contribuicdo a quem deseja olhar o fendmeno em estudo. A pedagogia social tem como alvo
as pessoas menos favorecidas e a superacao da situacao de margem a partir da convivéncia, da sociabilidade. A educacao
popular, por sua vez, propde a conscientizacdo e o entendimento de algumas causas desses ‘margeamentos’, sem
descartar a convivéncia nem a sociabilidade, porém criticizando essas categorias, entendendo a realidade em que se esta
e buscando um inédito que parece vidvel, um ser mais. Sem descartar a experiéncia local, a educacdo popular sugere um
movimento em direcao a uma outra realidade construida coletivamente.

Consideracoes possiveis no momento

A pesquisa vem demonstrando que hd um minimo sendo feito. Se de um lado é louvavel que o municipio esteja
presente em lugares vulnerdveis, hd de se reconhecer a precarizacdo do trabalho envolvido nessa tarefa indspita. Os
estagidrios que executam o servico podem migrar para ocupacdes de rendimentos mais atraentes, o que fragilizaria ainda
mais o atendimento. Fragilidade que se estende na formagao continuada desses e dessas educadoras. Nos encontros que
deveriam ser de reflexdo sobre a pratica discute-se muito mais estratégias para aplacar as emergéncias e urgéncias. As
teorias passam longe (ZUCHETTI; MOURA, 2010).

O ideal seria que a categoria de profissdo nao reconhecida fosse mais ouvida e a ela fossem assegurados momentos
de reflexdo teérica. Nesse sentido, poderia haver estudos relativos a abrangéncia da educag&o popular e da pedagogia
social, bem como esforcos tedricos para o entendimento das populacdes que vivem nas periferias da cidade ou aquelas
que, mesmo nos centros, estdo a margem (TORRES CARRILLO, 2008). Contraditoriamente, ambos estdo nas margens -
educadores e educandos.

A educacao popular ensina a necessidade de reflexdo sobre a pratica. Reflexdo tedrica. Ndo garantir esse espaco

ensejard a continuidade da lida com emergéncias e ao mero atendimento de protocolos. Sem reflexdo o que se tem sao
depdsitos de pessoas que passam o dia juntas, com vinculos provisérios.
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