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ESCOLA PUBLICA E ACESSO A UNIVERISADE DE SAO PAULO: DOS
PROGRAMAS DE INCLUSAO AS COTAS.

Resumo: O objetivo da pesquisa foi reconstruir o ingresso de alunos da escola publica na
Universidade de Sao Paulo nas ultimas duas décadas. Ha 20 anos a USP foi confrontada com
os desafios de expandir o acesso a grupos que, historicamente, tinham pouca presenga em seu
alunado. Naquele contexto, criou propostas alternativas de acesso, enquanto experiéncias de
cotas sociais e raciais estavam sendo implementadas em outras universidades. Entretanto, nos
dias que correm, embora mantendo outros processos de entrada, a USP tém adotado as cotas.
O texto divide-se em duas partes. Inicialmente, uma exposi¢do de trabalhos empiricos no
campo da sociologia da educagdo sobre estudantes de mais baixa renda. Em seguida,
contextualiza-se o acesso a USP e, por meio da analise da literatura, anélise documental e
entrevistas com pro-reitores de graduagdo, sistematiza os programas elaborados para incluir
mais alunos da educacdo publica, examinando seus avangos e os limites ainda existentes para
garantir um acesso mais equanime de individuos de mais baixa renda e negros.

Palavras-Chave: Acesso a USP. Acesso a Universidades Publica. A¢des Afirmativas. Cotas.
Escola Publica.

Ha pouco mais de 20 anos, Alfredo Bosi discutia o fato de que nos anos 1980 egressos
do ensino publico ingressavam quase trés vezes mais do que no inicio do século XX quando
disputavam uma vaga na Universidade de Sao Paulo (Bosi, 2000, p. 22-3). O que ocorrera
nesse intervalo de tempo para que a mais destacada universidade da América Latina se
tornasse, cada vez mais, menos aberta aos alunos da escola publica, justamente em um
momento no qual as camadas de mais baixa renda comecaram a ampliar suas oportunidades
educacionais no Brasil? Diversos estudos no campo da sociologia da educacdo brasileira
procuraram entender os avangos e restricdes que marcavam o percurso até o ensino superior
no inicio do século XX que entdo se iniciara. Cabe discuti-los, em seus pontos essenciais,
para auxiliar na reflexdo sobre a questao enunciada. Avancos porque estdvamos adentrando
em novo momento de expansao educacional, sobretudo na educacdo basica, mas também com
efeitos na educagdo universitaria. O trago diferencial é que o crescimento vigoroso das
matriculas nos ensinos fundamental e médio motivados por fundos de financiamento em nivel
federal trara para o cendrio do ensino superior estudantes com perfil social distinto do aluno
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de classe média tipico da expansao ocorrida na década de 1970 (Foracchi, 1982; Cardoso e
Sampaio, 1994; Sampaio, Limongi, Torres; 2000). Destacam-se, nesta esteira, trabalhos
empiricos que procuravam compreender, privilegiando as relagdes entre familia e socializa¢do
escolar, as trajetorias longevas de estudantes das camadas populares que conseguiam alcangar
o ensino superior (Nogueira, Romanelli, Zago, 2000; Portes, 2001; Zago, 2006; Piotto, 2007).
Outros, também abordavam a chegada de segmentos pobres € de mais baixa renda ao ensino
superior no Rio de Janeiro (Sousa e Silva, 2003; Dauster, 2003; Pavao, 2004). Restri¢cdes
porque, a semelhanca dos cléssicos estudos da sociologia de educagao francesa empreendidos
na década de 1970 que procuravam entender as transformagdes ocorridas na educagdo
universitaria daquele pais (Bourdieu e Passeron; 1964; 1970; Bourdieu e Champagne, 1997;
Desaunay, 1974); tratavam também de apontar as limitacdes inerentes ao processo inclusivo
brasileiro entdo em andamento, procurando enfatizar como o ensino superior, ainda que
socialmente mais aberto, mantinha disparidades importantes (ALMEIDA ET AL., 1996;
VILLAS BOAS, 2001; VARGAS, 2008). Em relagdo a USP, trabalhos de cunho sociologico
da segunda metade da década de 1960 ja apontavam para a heterogeneidade de seu corpo
estudantil distribuida em distintas carreiras, mesmo que, a época, as classes média —
preponderantemente - ¢ alta fossem hegemonicas. (Foracchi, 1982; Gouveia, 1968).
Entretanto, ¢ durante os anos 1990 e 2000 que serdo feitos estudos e pesquisas mais
detalhadas sobre o perfil socioecondmico do ingressante na USP. Tendo como referéncia
conceitual Pierre Bourdieu, Setton (2005) fez uma pesquisa nos cursos da adrea de Humanas
na USP. Classificou-os em: “seletos” (Direito, Administragdo, Arquitetura, Radio e TV,
Editoragdo e Relagdes Publicas). Em extremo oposto, os “populares” (Pedagogia,
Biblioteconomia, Letras, Geografia, Filosofia, Historia e Ciéncias Sociais). Entre ambos,
figuravam os “intermediarios.” Almeida (2009) procurou investigar a vivéncia ou “frui¢ao”
do que ele designou como “estudantes com desvantagens socioecondmicas ¢ educacionais”,
concentrando nas dificuldades materiais e simbolicas dos alunos oriundos da escola publica
no ambiente uspiano. Na mesma esteira, Tarabola (2012) explorou questdes semelhantes.

Dessa forma, ¢ a partir dos anos 2000 que a problematica da inclusdo de alunos de
mais baixa renda, negros e oriundos da escola publica se fara mais potente. No que tange as
universidades publicas paulistas, posto que atuaram de forma conjunta nesta tematica, o
marco foi o ano de 2003. Naquele ano, no ambito do CRUESP (Conselho de Reitores das
Universidades Estaduais Paulistas), foi criado um Grupo de Trabalho voltado para elaborar
propostas de acoes afirmativas visando a ampliar a presenga dos alunos egressos da escola
publica e atenuar a discrepancia acima apontada por Alfredo Bosi na abertura deste texto. A
adog¢do de cotas foi discutida em semindrios, nos Conselhos de Graduagdo e fora rejeitada,
com o argumento de que a reserva de vagas seria contrdria ao “mérito académico” que
alicercava o acesso aquelas institui¢des de exceléncia académica. (PENIN, 2008).

Metodologicamente, a partir de uma revisdo dos estudos e pesquisas, analise
documental dos programas e de entrevistas realizadas com pro-reitores de graduagdo e
coordenadores dos programas, foi possivel reconstruir historicamente as iniciativas de
politicas de acesso. Ressalta-se que, nessa época, nas trés universidades, com o objetivo de
propiciar mais acesso a estudantes de baixa renda familiar, houve as seguintes agdes: uma
ampliacdo da oferta de vagas, com expansdo dos cursos noturnos; a isen¢dao da taxa de
inscricdo no vestibular e a criagdo de novas unidades nas trés universidades. Na USP, em
2005, foi criada a USP Leste. Com efeito, extraimos que antes dos programas de bonifica¢ao
adotados pela Unicamp e pela USP, um trago comum nas trés universidades publicas
estaduais paulistas foi o pensamento de que politicas de inclusdo para alunos da escola
publica ainda estava no horizonte de ampliar vagas, sem considerar caracteristicas outras
desses segmentos sociais.

Dentre as trés, a USP foi a que formulou e tentou diversas experiéncias de inclusdo,
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com indas e vindas (“Embaixadores da USP”), descontinuidades (“Docentes Embaixadores”,
“Programa Pré-Vestibular da USP”), abandono (“Pimesp”) e, por fim, implementagdo
(“Inclusp”). Ao fim e ao cabo, a experiéncia alternativa de inclusdo que vingou foi o
INCLUSP - Programa de Inclusdao Social da USP, que teve como inspiracio o PAAIS -
Programa de Ac¢do Afirmativa e Inclusdo Social, desenvolvido pela Unicamp em 2005.
Aprovado em 2006, o INCLUSP comegou a valer em 2007 e concedia bonus aplicado as
notas da primeira e segunda fase do vestibular para alunos oriundos da rede publica de ensino
médio e, também, para pretos, pardos e indigenas. A andlise de documentos, artigos,
relatorios e outros materiais do programa demonstrou uma evolugdo marcada por varias
remodelacdes. Com o passar dos anos, aumentos sucessivos da bonificacdo foram realizados.
Todavia, tais avancos no ingresso foram timidos, com a ainda persistente baixa presenca de
estudantes da rede publica nos cursos mais concorridos, além da presenca infima de
candidatos pretos, pardos e indigenas, privilegiando estudantes com um perfil familiar de
maior escolaridade e renda. (PIOTTO; NOGUEIRA, 2016). Como resultado, as politicas de
bonificagdo ndo foram capazes de garantir uma maior igualdade no acesso a certas carreiras e
para determinados grupos sociais. Assim, a partir de 2016, a USP, pela primeira vez, adotou,
tal como as universidades federais faziam hé certo tempo ja o fazia, o Sistema de Selecdo
Unificada (SISU) — o qual utiliza a nota do Exame Nacional do Ensino Médio para ingresso.
Entretanto, conforme pudemos pesquisar, tal ado¢do ndo foi consensual entre suas unidades
naquele contexto, sofrendo resisténcias diversas em adotar forma alternativa ao vestibular
tradicional feito pela Fuvest. Além disso, ao contrario do que ocorre atualmente, uma minoria
de cursos adotou o chamado “bonus racial”, ou seja, o percentual destinado a pretos, pardos e
indigenas. Faculdades tradicionais como Medicina, Escola Politécnica e Escola de
Comunicacgdes e Artes ndo adotaram nem o ENEM, nem tampouco o bonus racial.

O quadro atual € que, a partir de 2018, a USP passou a adotar a reserva de vagas de
forma escalonada: no ingresso de 2018, foram reservadas 37% das vagas; em 2019, 40%; em
2020, 45% e no ano corrente, 50% das vagas por curso e turno. Nessa reserva também incide
o porcentual de 37,5% de cotas para estudantes autodeclarados PPI, indice equivalente a
proporcao desses grupos no Estado de Sao Paulo segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Na inscri¢do do vestibular, tanto para a Fuvest quanto para o Sisu, ao
escolher sua carreira e seu curso, o vestibulando tem trés opgdes: Ampla Concorréncia (AC),
Acao Afirmativa Escola Publica (EP) e Acao Afirmativa Preto, Pardo e Indigena (PPI). Em
2021, a USP registrou o indice de 51,7% de alunos matriculados oriundos de escolas publicas
em seus cursos de graduacao e, dentre eles, 44,1% autodeclarados pretos, pardos e indigenas
(PPI). Trata-se do maior porcentual atingido pela Universidade desde o inicio da reserva de
vagas aprovada pelo Conselho Universitario em 2017. Das 10.992 vagas preenchidas, 5.678
sdo alunos de escolas publicas e, desses, 2.504 sao PPI.

Como se vé, avangos ocorreram, porém, desafios ainda permanecem nesses 4 anos da
experiéncia de cotas: quando verificamos os tipos de escolas dos quais sdo provenientes,
muitos sdo de escolas mais centralizadas ou egressos de cursos técnicos estaduais gratuitos,
segmento de maior qualidade educacional. Referente aos dados socioecondmicos, verifica-se
que quase a metade dos ingressantes (49,4%) possuem renda familiar bruta entre um e cinco
salarios minimos ¢ 50,6% tém renda acima dos cinco salarios minimos. Em contraste, alunos
de renda mais baixa, de até um salario minimo (até R$ 1045,00) permanece com percentual
baixissimo (4,6%). Embora tenha aumentado o nimero de alunos autodeclarados PPI, os
mesmos ainda ndo perfazem nem um ter¢go do total do alunado (27,4%).
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