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PROCESSO DE INDUCAO E PANORAMA MUNICIPAL

Resumo: O trabalho investiga as politicas de avaliagdo na Educagdo Infantil (EI)
propostas pelo Governo Federal e sua indugdo em municipios de um estado da Regido
Sudeste, visando identificar quais estratégias estdo sendo implementadas. O campo de estudo

¢ composto por 5 municipios, representando mais de 50% da populagdo. A estratégia ¢ mapear
os procedimentos utilizados pelos municipios e, a partir de entrevistas, buscar os efeitos dos
documentos nacionais nas politicas de avaliacdo implementadas. As andlises levam em conta
Charaudeau (2005), sistematizadas em trés espacos de estudo: locugdo, relagdo e
tematiza¢do-problematizagdo. Como resultado, verificamos que alguns documentos nacionais
se impdem no ambiente de indugdo; o envolvimento na formulagdo dos documentos, quando
muito, restringiu-se aos professores; e que a avaliacdo € consolidada em diferentes formas de

registro, muitas vezes de forma contraditéria com que ¢ proposto nos documentos.
Palavras-chave: Processo de indu¢do, Avalia¢do, Educagao Infantil.
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O trabalho investiga as politicas de avaliagdo na Educacgdo Infantil (EI) propostas pelo

Governo Federal e sua repercussao em municipios de um estado da Regiao Sudeste, buscando
identificar quais estratégias de avaliacao as secretarias municipais de educacdo (SMEs) vém
implementando e analisar as concepg¢des de processos avaliativos que permeiam as agoes
propostas. Micarello e Amaral (2014) evidenciam que a EI vem ocupando espago tanto na
agenda das politicas publicas como no meio académico, com o reconhecimento do acesso ¢ da

qualidade como um direito das criancas e de suas familias.

Metodologia

A escolha do campo de estudo levou em conta o conceito de pares: municipios
semelhantes (populacdo e PIB) podem se movimentar de forma diferente em relagdo ao
acesso na EI, definindo a escolha de dois pares identificados por nomes ficticios: Branco
(MB)/Cinza (MC) e Dourado (MD)/Escarlate (ME), com a inclusdo de um municipio de
grande porte e de grande centralidade na politica de EI: Amarelo (ME), juntos representando

mais de 50% tanto da populagdo total quanto da faixa etdria de 0 a 5 anos.

A pandemia da Covid-19 inviabilizou a incursdo aos municipios para entrevistas com
os gestores. Para Corréa e Jobim e Souza (2016, p. 7), “o método é sempre posterior a0 campo
e ¢ forjado por ele”, nos trazendo, na compreensdo benjaminiana, que o método como desvio
nos oferece um caminho para além daquele que pretendiamos trilhar. O campo foi acessado a
partir de uma rede de contatos e utilizando a Internet. As analises sdo provenientes das
entrevistas virtuais e do acesso aos documentos. Selecionamos documentos nacionais com
alguma relacdo com a avaliagdo na EI e escolhemos documentos dos municipios da amostra

que fossem relacionados, mesmo que de forma transversal, a tematica da avaliacao.

As analises levam em conta Charaudeau (2005, p. 26-27), que esclarece que as bases
para a instrumentagdo de analise colocam em jogo o ato de comunicacdo, onde todo sujeito

linguageiro deve:

[...] resolver o problema de saber como ocupar o espago de fala. Ele deve pois,
]

1.
[...] legitimar e/ou justificar sua “tomada da palavra”, sua fala.

2. [...] posicionar-se com relacdo aos outros |...]. Ele devera, pois, usar de estratégias
discursivas para criar relagdes de aliangcaou de oposi¢do com relagdo a seu(s)

destinatario(s).

3. [...] situar-se com relagdo aenuncia¢do de sua proposi¢cdo sobre o mundo.Ele
deverd, pois, organizar e problematizar sua enunciacdo de maneira adequada.

O autor salienta que as trés hipoteses acima determinam trés espagos de estudo dos

atos de linguagem: locugdo, relagdo e tematizacdo-problematizagao.
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Analise e discussio de resultados

No espaco de locugdo, o ato de linguagem das SMEs traz a legitimagdo da
implementagdo dos documentos com base no marco legal nacional, dos quais analisamos a

inducao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (BRASIL, 1996) ¢ mencionada em
tr€s dos oito documentos do MA, trazendo, e. g., o Art. 31 (I e IV): avaliagdo por meio de
registro do desenvolvimento, sem o objetivo de promog¢do. No primeiro par, os dois
documentos analisados do MB ndo mencionam, sendo citada no documento do MC,
enfatizando o Art. 6°., que trata da obrigatoriedade da matricula na EB a partir dos 4 anos. No
segundo par, a LDB ¢ citada tanto no documento do MD como no do ME, destacando a EI

como a primeira etapa da EB.

O Referencial Curricular Nacional para a EI (BRASIL, 1998) é mencionado na
maioria dos documentos do MA, citando, e. g., a avaliagdo como conjunto de agdes que
auxiliam sobre as condi¢des de aprendizagem. No primeiro par ndo ¢ mencionado e no

segundo ¢ citado nos dois municipios, trazendo reflexdes sobre curriculo na EI.

As primeiras Diretrizes Curriculares Nacionais da EI — Dcneis (BRASIL, 1999), nao
receberam citagcdes dos documentos do MA, nem do primeiro par. Do segundo par, tiveram
citacdes apenas no MD, salientando que forneceram orientagdes politico-pedagogicas as

institui¢des, por meio de principios éticos, politicos e estéticos.

As Dcneis atualizadas (BRASIL, 2009a), s6 ficam de fora em trés documentos do MA,
trazendo, e. g., o Art. 10 que trata da criagdo de procedimentos para acompanhamento do
trabalho pedagogico e para avaliacdo, sem objetivo de sele¢do, promogao ou classificacdo. No
primeiro par, ndo existe meng¢do nos documentos do MB, porém, sendo citadas no do MC, que
traz um modelo educativo pautado na ética, na politica e na estética. No segundo par fazem
referéncias, com MD trazendo que o trabalho com as criangas deve promover articulagdes
entre seus saberes plurais e o patrimonio cultural socialmente reconhecido; ¢ ME afirmando a

educacdo em sua integralidade, ndo sendo possivel separar educacao e cuidado.

O documento Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos
fundamentais das criancas (CAMPOS; ROSEMBERG, 2009) é citado em apenas dois
documentos do ME, ambos como literatura consultada. Da mesma forma ocorre com os
Indicadores de Qualidade da EI (BRASIL, 2009b), que s6 aparecem em um documento do
ME.

A Base Nacional Comum Curricular — BNCC (2018) ¢ citada apenas em um
documento do MA, seguindo na adog¢do dos Campos de Experiéncia. De forma similar,
notamos nos documentos do primeiro par, onde os documentos do MB trazem os Campos de

Experiéncia, e, do MC aponta a BNCC ao falar da educacdo integral estruturada pelas
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competéncias gerais a serem desenvolvidas. No segundo par, onde os documentos sdo antigos,

a Base ndo ¢ citada.

Nem todos os documentos da legislacdo nacional ligados a avaliagdo encontram eco
nos documentos municipais. Ao percorrer o conjunto de legislagdo produzidas nacionalmente,
fica evidenciado o reconhecimento do acesso e da qualidade na etapa como um direito das
criangas, contudo, de acordo com Micarello e Amaral (2014, p. 169), ainda estdo longe as
possibilidades de apropriagdo por parte da comunidade escolar “dos instrumentos e
orientacdes de que dispomos atualmente para proceder a avaliagdo das e nas institui¢des de
EI[..]".

Seguindo a analise, temos o espaco de relagdo, pertinente a forma de participagdo. Nas
propostas do MA a maioria ndo teve a participagdo direta dos atores que atuam diretamente
nas unidades, sendo realizada por meio de assessoria. No primeiro par, os documentos do MB
ndo mencionam a forma de participacdo em sua elaboracdo ¢ o documento do MC foi
elaborado pela SME juntamente com professoras/es. No segundo par, o documento do MD ja
traz no subtitulo a expressao “uma construgdo coletiva”, mostrando que a elaboragdo se deu
de forma participativa, e o documento do ME teve assessoria e foi fruto de estudos e debates
organizados pela SME.

A participacdo pode ser o diferencial para a devida implementacdo de uma proposta,
ndo devendo ser desprezadas as praticas que acontecem nas unidades educativas, conforme
acentua Kramer (1994, p. 188), sendo a proposta ndo atingira a todos, “pois, se de um lado
tudo ¢ esperado pela equipe que concebe a proposta, de outro lado tudo ¢ desprezado pelos
professores, sempre que as praticas concretas ndo sdo levadas em conta.” Nas propostas
analisadas, quando muito, tivemos a participa¢do de uma parcela de professoras/es, ficando

de fora outros atores que se relacionam com o cotidiano da escola.

Por fim, o espago de tematiza¢do-problematizacdo, onde se evidencia a visdo de
mundo dos sujeitos linguageiros, aqui representada pelas SMEs e suas instancias, disposta nos

documentos.

Em relacdo as realidades investigadas, o MA ¢ o unico que possui um documento
especifico sobre a avaliagdo na EI. Com uma concepcdo avangada, ¢ possivel identificar
alguns equivocos que desnudam outras propostas de praticas, em especial, nos Anexos, que
destoam do teor do documento ao proporem agdes que deixam claras o carater prescritivo da
avaliagdo. Apesar do documento caminhar em dire¢do aos Portfolios, por sua natureza
interativa; ou a Documentagao pedagogica, como foco nos processos pedagdgicos, na verdade
indica a utilizagdo de Relatorios/Pareceres, a partir das perguntas orientadoras dispostas nos

ancxos.

No primeiro par, o0 documento do MB parte dos Campos de Experiéncia previstos na
BNCC, com quadros constando o objetivo, as intervengdes da/o professor/a e a avaliacdo,

divididos pelos segmentos da EI. Na Ficha de Avaliacdo Individual, os Campos de
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Experiéncia sdo avaliados a partir de a¢des cotidianas das criangas, adicionando um campo

descritivo onde devem ser anotadas as caracteristicas do estudante no bimestre. De forma
similar acontece no MC, com a avaliagdo sendo feita por meio de relatorios objetivos com
uma parte descritiva, levando em conta os Objetivos de aprendizagem, que, articulados com
os Campos de Experiéncia previstos na BNCC, as/os professoras/es devem anotar,
semestralmente, se tais objetivos foram atingidos. Pela forma apresentada nas Fichas, a op¢ao
escolhida ¢ avaliacdo por Checklist, no primeiro, listando as agdes cotidianas, e, no segundo,
os objetivos de aprendizagem.

No segundo par, as avaliagdes ndo seguem nenhum modelo prévio. O documento do
MD reserva um capitulo sobre a avaliagcdo na EI, sendo realizadas pelas/os professoras/es de
forma descritiva, com o processo avaliativo permeando toda a pratica pedagdgica, com foco
no que a crianca ja sabe e ndo no que lhe falta. No documento do ME a avaliagdo da EI ¢ feita
por meio de relatorios descritivos bimestrais, produzidos pelas/os professoras/es e
acompanhados pela equipe diretiva. Nestes municipios ndo tivemos acesso a nenhuma
avalia¢do feita por professoras/es, contudo, levando em conta as propostas encaminhadas,
parece-nos aproximar a forma de registro dos Relatorios/Pareceres, elaborados de forma

descritiva pelas/os professoras/es, em parceria com a equipe técnica.

Kramer (2014) nos lembra que os documentos nacionais concebem a avaliacdo na EI
como processo formativo, sem objetivo de medir ou comparar. A autora alerta que, mesmo
que os documentos oficiais apresentem uma concepc¢ao de infincia € uma visdo de crianga
com direito a brincadeira e a interacdo, a avaliagdo se da com “€nfase em contetidos e nao no
desenvolvimento, nas agdes ou produgdes infantis; patologizacdo das criangas; normatizagao
de condutas; culpabilizacdo das familias; mensuracdo e comparagdes.” (KRAMER, 2014, p.
23).

Consideracoes finais

Ao analisarmos os documentos municipais € as entrevistas realizadas, foi possivel
verificar como as propostas produzidas no ambito nacional repercutem — ou ndo — na acao
politica municipal. Alguns documentos nacionais conseguem se impor no ambiente de
inducdo e outros passam ao largo. Mesmo assim, temos que os documentos estudados
conseguem justificar sua tomada de decisdo com base em um marco legal de referéncia, que
torna valida e legitima a aprovagdo e o incentivo para a implementagdo das propostas pelas
unidades educativas.

O envolvimento dos destinatarios na elaboracao foi realizado de forma variada.
Quando se teve participagdo essa restringiu-se as/aos professoras/es, ficando de fora outros
agentes que atuam nos estabelecimentos educativos, tais como os familiares e os demais

membros da comunidade escolar.
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Para Kramer (2014, p. 12), de acordo com documentos oficiais, a avaliagdo na EI

“deve tomar como referéncia as especificidades dessa etapa da EB e romper com a légica que
impregna o curriculo da educagcdo com fragmentacdo dos conhecimentos em campos
disciplinares distintos.” As formas de avaliagdo que sdo realizadas, muitas vezes ocorrem de
forma contraditéria com que € proposto nos documentos. Em alguns documentos aparece a
defesa dos Portfolios ou Documentacdo Pedagdgica como um caminho, mas, na pratica, a
avaliagdo acaba acontecendo por meio de Checklist, ou, quando muito, por meio de

Relatorios/Pareceres.

A investigacdo constitui-se como aporte ao monitoramento da politica publica de EI,
tendo como foco a avalia¢do. Contudo, a pesquisa ¢ permanente e dinamica, pois entendemos
como de suma importincia os avangos na legislacdo, mas também compreendemos que ndo
foi fruto do acaso, sdo resultados das lutas travadas ao longo do tempo por atores diversos,
ndo sendo suficiente a aprovagdo para que ela aconteca, ou seja, além de lutar pela conquista,

a peleja continua para a sua efetivagao.
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