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OS EFEITOS DA POLITICA DE EJA NO MUNICIPIO DE VITORIA-ES (2016-
2019) E A GARANTIA DO ACESSO, DA JUSTICA SOCIAL E DO DIREITO A
EDUCACAO

O estudo tematizou o percurso da politica de EJA de Vitéria/ES, entre 2016 e 2019. Teve
como objetivo avaliar os efeitos nos padroes de acesso, direito e justica social, da Politica de
EJA. Fundamenta-se nos estudos de Arendt, Freire, Bonetti, Baudelaire e Akotirene buscando,
em suas interlocugdes, e na relagdo com os dados empiricos, compreender os efeitos da
politica de EJA. O enfoque epistemetodologico do ciclo de politicas de Ball (2011) e
Mainardes (2006) foi assumido como op¢ao na pesquisa, envolvendo traducdes e recriagdes
no processo de construgdo plural da politica, Arendt (2016), junto a diferentes atores:
educandas, educadoras e gestoras. Como resultados, os efeitos apontam a necessidade do
reconhecimento dos sujeitos, suas condigdes de vida e interseccionalidades. As matriculas da
EJA tém se efetivado na forma de transferéncia compulséria no Ensino Fundamental, por um
processo de apatriamento que concentra matriculas de pessoas com deficiéncia, idosas e em
situacdo de rua em uma unica escola, o que tenciona a EJA como direito.

Palavras chave: Politicas educativas. Ciclo de politicas. Educa¢ao de jovens, adultos e idosos.
Apatridas

Introducio

Este trabalho ¢ resultado do doutoramento em educagdo desenvolvido no Programa de Pos-
Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal do Espirito Santo. Teve como objetivo
geral avaliar os efeitos, ou seja, as mudangas nos padrdes de acesso, direito e justica social, da

Politica de EJA de Vitoria, no periodo de 2016 a 2019. Em especifico, buscamos identificar as
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diferentes traducdes, recriagdes e interpretagdes que t€ém composto a experiéncia da politica
de oferta da modalidade no municipio de Vitéria; discutir os efeitos das diferentes tradugdes,
bem como as suas contribuigdes para a garantia do direito a educagao de jovens e adultos e/ou
processos de apatriamento e exclusao educacional e demais problemas identificados, tanto
para os sujeitos de direitos que ndo conseguem chegar até as escolas para se matricularem,
quanto para os que estdo matriculados. Buscou-se ainda caracterizar processos de resisténcia,
acomodacodes, conformismo e subterfigios, bem como seus desdobramentos, na garantia da

justica social, padrao de acesso e direito.

Com a intencionalidade de construir um diferencial nas formas de analisar as politicas
publicas de EJA e, ressignificar as marcas da ciéncia moderna, suas tipificagdes,
ordenamentos pedagdgicos e construgdes de verdades que perpassam o estudo das politicas
educativas, assumimos a contestacao da relagdo da razdo moderna como sindnimo de verdade
absoluta, visto que as verdades sdo produzidas e a ciéncia acaba por se realizar, a partir das

questdes que cada tempo historico coloca para os cientistas.

Sendo que ¢ justamente essa historicidade da ciéncia que a liberta de um destino e do
absolutismo de suas descobertas. Boneti (2015) afirma que em cada momento histdrico,
produzimos determinadas ideologias, em contexto de inter-relagdes entre a produgdo
econdmica, cultural e os interesses dos grupos dominantes, a partir dos quais verdades
relativas se tornam absolutas e produzem referenciais, agdes institucionais que dao origem a

elaboragdo de politicas publicas em educagdo.

Importante ressaltar que essa epistemologia nao assume o compromisso de desqualificar a
importancia da ciéncia moderna, bem como as suas contribuicdes para a sociedade
contemporanea, mas sim refletir como a sociedade, ao se relacionar com esse conhecimento
cientifico que tem buscado mais respostas produzidas como verdades absolutas, ¢ menos tem

se perguntado acerca do que nao conseguimos ainda perceber.

Com essas inquietacoes, assumimos a modernidade, em Baudelaire (1976), provocando-nos a
repensar esse conceito como um periodo da historia e compreendé-la como uma postura, uma
atitude de transitoriedade, uma consciéncia de descontinuidade do tempo, sem buscar a

verdade ou um sentido interior, mas sim a reinvengao permanente.

Na tarefa interminavel de compreender, identificamos aproximagdes entre Arendt (1993) e
Freire (2001). Os dois autores apostam na compreensao preliminar dos humanos e no
reconhecimento do saber popular como algo fundamental no processo de investigagdo.
Arendt, em um artigo intitulado “Compreensdo e Politica”, afirma que o estudioso “deve
tornar-se humilde e voltar a ouvir com muito cuidado a lingua do povo” (ARENDT, 1993, p.
42). De posse dessas referéncias, apostamos em uma epistemologia que ndo produzisse
hierarquizagdo, buscando por elementos muitas vezes nao valorizados pela razao moderna, ao
mesmo tempo em que reconhecemos a complexidade em compreender uma politica que ainda

esta em curso.
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Assumindo a abordagem do ciclo de politicas em Mainardes (2006), a pesquisa analisou os
efeitos quanto ao acesso, ao direito e a justica social, Ball (2011) ,partindo de uma
perspectiva em que os professores (as), gestores (as) e demais envolvidos exercem um papel
ativo no processo de interpretacdo das politicas educacionais, o que possibilitou identificar as

diferentes tradugdes, recriacdes e interpretacdes da politica municipal de EJA.

Ressalta-se que, o contexto da pratica, como um momento do ciclo de politicas, vivenciado e
produzido por esses profissionais assume implicagdes determinantes no processo de

implementagdo das politicas educacionais.

Nesse contexto da pratica, ampliamos o olhar no percurso para o reconhecimento dos sujeitos
da EJA, a partir de suas interseccionalidades, o que nos possibilitou identificar na politica de
EJA de Vitoria, os processos de discriminacao racial e de género, suas operagdes conjuntas e
suas interagdes nas “avenidas identitdrias”, a partir de uma perspectiva ndo eurocéntrica.
Trata-se de perceber sobreposi¢des nas estruturas que promovem exclusdo, a partir de uma
“matriz colonial moderna, cujas relagdes de poder sdo imbricadas em multiplas estruturas
dindmicas” (AKOTIRENE, 2019, p. 14).

Analise e discussao dos resultados

Ao analisarmos os efeitos da politica de EJA do Municipio de Vitoria, constatamos um
contexto de influéncia dindmico que pode ser identificado nas contradi¢des e tensdes, nos
diferentes momentos em que o texto da politica foi sendo produzido e reatualizado. Observa-
se uma pluralidade de leituras que, em razdo da pluralidade de leitores, abriu espago para o
entendimento da complexidade e abrangéncia de uma proposi¢ao politica, bem como da arena

em que conflitam diferentes perspectivas.

A pluralidade dos diferentes atores presentes e suas diferentes formas de participagao, tensdes
e desejos, acabaram produzindo em Vitdria tradugdes do texto da politica, resultado da agdo
criativa dos sujeitos envolvidos diretamente nos seus respectivos contextos. E ¢ justamente a
imprevisibilidade desse processo plural que nos auxiliou a ampliar a avaliacdo sobre os
efeitos da politica, compreendendo as complexas relacdes que tém envolvido a politica
educacional no sistema municipal de Vitoria, no contexto de atrofias das politicas publicas.
Essa inflexdo contribuiu de maneira significativa para investigar possiveis praticas produzidas

nas escolas que ofertam a EJA em Vitdria.

Na pesquisa, procuramos avaliar os efeitos de uma politica educacional para além dos dados
estatisticos e identificamos que, em Vitoria, existe um texto da politica de EJA que, desde sua
primeira elaboragdo, tem sido amplamente discutido com educadoras, gestoras e educandas.
Ao mesmo tempo, no contexto da pratica, percebemos diferentes tradugdes criadoras e
recriadoras de agdes pedagdgicas que avangam em direcdo a proposta descrita no texto,
ampliando a concep¢do de EJA e trazendo novos acontecimentos para uma praxis

referenciada na educacgao popular.
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Nessas tradugdes, os efeitos evidenciam-se na coexisténcia de processos de acomodagdo,
caracterizados por agdes pedagdgicas em que a escola se apresenta distanciada e, as vezes, até
mesmo como uma barreira ao reconhecimento da pratica social e das dimensdes de formacao

das juventudes, da adultez e da velhice.

Observamos um movimento de diversificagdo da oferta, que objetivou atender as demandas
educacionais a partir de pressdes dos diferentes atores e movimentos sociais que
reivindicavam o cumprimento do Plano Municipal de Educacdo. Entretanto, essas estratégias
foram forjadas em um contexto macro que tem calculadamente capilarizado a atrofia das

politicas publicas.

A condicdo de decadéncia na EJA de Vitéria, além de ndo ter garantido o aumento de
matriculas e diminuicdo de pessoas acima de 15 anos fora da escola, instalou como efeito
uma tensdo permanente entre duas perspectivas: uma assume a EJA como oportunidade com
acdes que fortalecem processos que vao ao encontro de uma perspectiva liberal e
mercadoldgica; na contramdo dessa proposta, constata-se a marca da EJA como direito nos
processos de abertura de novas escolas, formulagdes coletivas de diferentes propostas
pedagogicas, movidas pela a¢do criativa de técnicas, educadoras e educandas, que tém
produzido movimentos instituintes que escapam, pelo menos temporariamente, a producdo de

apatriamentos.

Constatamos um processo agressivo de transferéncia de educandas, em sua maioria, jovens e
negras, matriculadas no Ensino Fundamental Regular para as escolas que ofertam a EJA, em
especial no terceiro trimestre letivo e no periodo de férias escolares. Destacamos que grande
parte das novas matriculas efetivadas na EJA de Vitéria ndo sdo de educandas que se
encontram fora da escola, mas sim de jovens que ja estavam matriculadas nas escolas de

Ensino Fundamental do préprio municipio.

As matriculas do publico-alvo da Educagdo Especial, das pessoas que residem em situagdo de
rua e das idosas estdo concentradas, majoritariamente, em uma unica escola e em turmas de
primeiro segmento. Isso nos permite afirmar que a impermeabilidade das politicas teve como
um efeito, na EJA de Vitéria, a criagdo de espagos institucionalizados em que foram
produzidas formas especificas de acesso, porém essas ndo tém garantidas as mudangas nos
padrdes de acesso em outros espacos, equipamentos e servigos publicos da cidade, bem como
nas relacdes e circunstancias que afastam e/ou impedem com que essas mesmas pessoas

acessem seus direitos.

Nessa marcha constante de garantia do direito a educagdo, as idosas tém criado uma
movimentagdo especifica, atuagdo propria em relacdo ao tempo institucional da oferta,
tencionando as relagdes entre o direito a educagao, os tempos especificos de aprendizagens e a

logica de fluxo linear estabelecida na organizagao dos sistemas de ensino.

As tradugdes que identificamos nos encontros das modalidades de Educag¢dao Especial e

Educacdo de Jovens e Adultos apontam-nos para a necessidade de aprofundarmos as
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discussdes acerca de um processo de formagdo inventiva em uma perspectiva de inclusdo
menos daltdnica, que reconheca as interseccionalidades, a producdo “subjetiva da
deficiéncia” em detrimento de uma pratica pedagogica orientada por uma perspectiva clinica

e produtora de patologias.

Em relacao a Educacdo Profissional em Vitoria, embora recente e iniciada em um contexto
adverso e de atrofias, observamos escapes cujas tradu¢des no contexto das praticas podem
contribuir com processos de integragcdo curricular. Entretanto apresenta uma necessidade de
ampliacdo de interlocu¢des que possam fortalecer a experiéncia e fundamentalmente os seus
sentidos de integragdo. A marca da atrofia das politicas publicas bem como as criagdes
produzidas por gestoras e educadoras na EJA profissional, podem servir como possibilidade
para outros coletivos e auxilid-los na ndo incorréncia de erros estratégicos e estruturais no

processo de construcdo de uma politica publica.
Consideracoes Finais

Os tempos sombrios caracterizados pela necropolitica, pelo fortalecimento da
impermeabilidade e, a0 mesmo tempo, de atrofias das politicas publicas, apresentam para este
trabalho um desafio singular de abrir espagos e canais de didlogos acerca do direito a

educacdo, em especial, a Educacdo de Jovens e Adultos.

As constantes ameacas e pequenos movimentos efetivos de fechamento de turmas, somadas
ao cerceamento dos espagos de didlogo, impulsionaram uma acdo coletiva de profissionais
que atuam na EJA e que, em defesa da politica, articularam-se com o Forum de EJA/ES,
exigindo da SEME-Central a retomada do didlogo e da construgdo coletiva. Esse evento
reitera a nossa tese de que a politica de EJA de Vitoria ¢ permanentemente construida em

processos de participagdo coletiva.

Por fim, nossa tese inicial confirma-se, visto que a politica de EJA em Vitéria tem se
manifestado em inimeras traducdes que, ao serem analisadas de forma ndo hierarquizada ou
classificadas, a partir de suas proximidades e/ou distanciamentos do texto da politica,
somadas a participagdo permanente e plural em diferentes espagos de didlogos, a EJA de
Vitéria tem se constituido como uma experiéncia de criacdo e recriagdo de novas formas de
sociabilidade, promovendo processos de reinvencdo da democracia e ampliado horizontes
para o repensar das acomodag¢des, mas, fundamentalmente, para o inventar de praticas que
contribuam para o fortalecimento de sujeitos coletivos que atuem no enfrentamento da

necropolitica, subvertendo a ldgica de produgdo de apatridas.
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