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OS DESAFIOS DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO FRENTE AS
CONDICIONALIDADES DO NOVO FUNDEB

Resumo: O estudo analisa as condicionalidades de gestdo escolar necessarias a participagao
das redes publicas de ensino na distribui¢do dos recursos da parcela de complementagao-
VAAR, introduzidas pelo inciso I do § 1° do Art. 14 da Lei n°® 14.113/2020, que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). O estudo se utilizou de analise documental das
legislagdes referentes ao principio constitucional da gestdo democratica da educagao e de
estatisticas descritivas sobre o acesso ao cargo de diretor. As inovacdes da Lei 14.113/2020
resultam na possibilidade da participagdo da comunidade se restringir apenas aos candidatos
aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho, que passa a ser a condi¢do
necessaria e suficiente ao provimento do cargo de gestor escolar. A nova lei do FUNDEB
confronta os direcionamentos do Plano Nacional de Educagdo, torna discricionaria a
participacdo da comunidade escolar, e prejudica os entes federados que selecionam seus
diretores exclusivamente por meio de eleigdes na distribuicdo dos recursos.
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1 Introducao

O estudo analisou as condicionalidades de gestao escolar necessarias a participagao

das redes publicas de ensino na distribuigdo dos recursos relativos a parcela de



217
complementacdo-VAAR, segundo nova lei do FUNDEB. De acordo com essa, para o ente

federativo possa participar da reparticdo dos 2,5 p.p. dos recursos referentes a
complementacdo VAAR, além da melhoria dos indicadores de atendimento e da
aprendizagem, com reducao das desigualdades, ele precisa escolher o gestor da escola publica
através de critérios técnicos de mérito e desempenho ou, alternativamente, realizar essa
escolha com a participagdo da comunidade escolar entre candidatos aprovados em avaliagao

nos mesmos critérios de mérito e desempenho.

Cabe ressaltar que a gestdo democratica do ensino publico ¢ principio constitucional,
conforme Art. 206 da Constituicao Federal de 1988, reafirmado no Art. 3° e Art. 14 da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao (Lei 9.394/1996). A Lei n° 13.005/2014, Plano Nacional de
Educagao (PNE) também ratifica, em sua diretriz VI, a "promog¢do do principio da gestdao

democratica da educagao publica”.

As estratégias da Meta 19 do PNE estabelecem a forma de designagdo dos gestores
escolares, que devera contemplar a participacdo da comunidade escolar e com base em
critérios técnicos de mérito e desempenho; e define as instituigdes da gestdo democratica da
educagdo: conselho escolar, grémios estudantis e associa¢des de pais, Féruns Permanentes de
Educagao, conselhos municipais de educacao, conselhos de acompanhamento e controle
social do FUNDEB, conselhos de alimentagdao escolar, conselhos regionais e conselhos de
acompanhamento de politicas publicas. Trata-se de uma constru¢cdo historica da gestao
democratica do ensino como politica publica, composto por mecanismos viabilizadores e
canais politico-pedagdgicos de participagio (ARAUJO, 2009; DOURADO, 2008;
BORDIGNON; GRACINDO, 2003).

Essas institucionalidades democraticas fazem parte de uma gramatica social, que
aprofunda o entendimento sobre a democracia, com base na inova¢ao social articulada com
inovagao institucional (AVRITZER, 2011). Contudo, em 2020, a Lei n° 14.113 e o Decreto n°
10.656, em 2021, no marco da regulamentacdo do novo FUNDEB, trouxe alteracdes

conceituais que diferem do arcabouco legal estabelecido pelo PNE e da legislagdo anterior.

2 Alteracoes conceituais da Lei do FUNDEB frente a Lei do PNE: “e” versus “ou”

Na analise do inciso I do § 1° do artigo 14 da Lei n°14.113/2020, o primeiro aspecto
que se destaca ¢ a divergéncia entre a redacao dada ao tema pelo PNE, Lei n° 13.005/2014, ¢ a

redacdo trazida pela nova lei, como pode ser verificado a seguir.

Na Lein® 13.005/2014:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo
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da gestdo democratica da educacg@o, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no d&mbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislagdo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar; (BRASIL,
2014. Grifos nossos)

Na Lei n® 14.113/2020:

Provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito ¢ desempenho, ou a partir de escolha realizada com a
participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliacdo de mérito e desempenho; (BRASIL, 2020. Grifos
Nnossos)

Confrontando-se as redacdes, observa-se que a Lei N° 14.113/2020 introduziu a
conjun¢do gramatical “ou” e produziu uma altera¢do no sentido anterior dado pela Lei n°
13.005/2014, a lei do PNE, no que se refere a efetivagdo da gestdo democratica,
especialmente as formas de associagdo entre os “critérios técnicos de mérito e desempenho” e

a “consulta ptblica a comunidade escolar”.

Na lei do PNE, a “consulta publica a comunidade escolar” e os “critérios técnicos de
mérito e desempenho” possuem uma relacdo de indissociabilidade para o provimento do

cargo ou funcdo de gestor escolar.

3

No caso do novo FUNDEB, a insercio da conjungdo “ou” rompeu essa
indissociabilidade e estabeleceu uma hierarquizacdo, antes inexistente, entre os critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica 2 comunidade escolar, ficando essa

subordinada aos critérios técnicos de mérito e desempenho.

A inovagdo legislativa trazida pela Lei 14.113/2020 abre a possibilidade de que a
“escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar” ocorra apenas dentre
“candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho” — ou seja,
primeiramente, ocorre a avaliacdo com critérios técnicos de mérito e desempenho; e depois, a
participa¢cdo da comunidade escolar entre os “candidatos aprovados”, sem que a participacao

seja mandatoria

O gestor descomprometido com a gestdo democratica pode participar da disputa pelos

recursos do VAAR; ja as redes de ensino que selecionam seus diretores exclusivamente por
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meio de eleigdes ficam fora da disputa dos recursos, uma vez que nao cumprem as

condicionalidades presentes no inciso I do § 1° do Art. 14 da Lei n® 14.113/2020.

3 Analise e discussao de resultados

O gestor escolar desempenha um papel significativo no funcionamento da escola e na
busca das melhorias educacionais, de modo que a utilizacao de critérios técnicos de mérito e
desempenho tem como finalidade a melhoria da qualidade da educacdo oferecida. Porém, as
possibilidades para se aferir o mérito e o desempenho de um candidato a direcdo de escola

publica variam significativamente entre as redes educacionais brasileiras.

Na rede estadual do Espirito Santo, por exemplo, o Edital n® 32/2018 da Secretaria de
Educagao descreve os critérios para a selecdo dos diretores das escolas publicas: apresentar
Plano de Metas; fazer avaliacdo de competéncias e habilidades socioemocionais, realizada por
meio de empresa contratada para este fim; e uma entrevista com a equipe gerencial da

Secretaria.

Ja no estado de Pernambuco, o processo de sele¢ao de diretores das escolas estaduais,
normatizado pelo Decreto n° 47.297, de 12 de abril de 2019, ¢ composto por: Curso de
Aperfeicoamento em Gestdo Escolar/Certificagdo em conhecimentos em Gestdo Escolar;
apresentacdo do Plano de Gestdo Escolar a comunidade; consulta a comunidade para
legitimacdo do candidato e constituicao de lista triplice que servira de base para a designacao
pelo governador do estado e participagdo dos diretores nomeados em cursos de formagao

ofertados pela Secretaria de Educagdo e Esportes.

Esses critérios podem estar ainda conjugados entre si € com outros, pois cada ente
federativo possui autonomia para estabelecer suas regras e determinar seus proprios critérios
de mérito e desempenho. Em 2018, entre as 27 redes estaduais de ensino, pelo menos 9
estados (AP, AC, RN, SE, PE, MS, MT, PR e DF) exigiam cursos de formacdo em gestdao
escolar para selecao de diretor das escolas estaduais. A apresentacdo de um plano de gestao e,
em alguns casos associado a cursos de formacdo, também se constitui em outra forma de
operacionalizar os critérios técnicos de mérito e desempenho dos candidatos (PA, PI, MS, PR,
SC e DF). (INEP, 2019)

No limite, a apresentacao e avaliagdo de curriculos dos candidatos, ou uma entrevista
de selecdo ao cargo, ou até um processo seletivo composto de prova tedrica ou da avaliagdo
de um plano de trabalho podem ser considerados processos com critérios de mérito e
desempenho. Dessa maneira, o efeito indutor de qualidade, que a nova lei busca produzir,
pode ndo alcancar a eficacia pretendida diante da polifonia e da dificuldade operacional do

termo.
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Em 2021, apenas 9,4% dos municipios selecionaram seus diretores dentro dos critérios
da Lei n° 14.113/2020 (processo seletivo ou concurso); 80% dos diretores foram indicados
pelo gestor; e 16,9% selecionados exclusivamente por meio de eleigdes. N o Grafico 1,
identificam-se as unidades Federativas (UF) e o percentual de municipios que apresentam as
condicionalidades da nova lei. Observa-se que em 11 estados o percentual desses municipios
ndo alcanca a casa dos 5%; e no Amapa, Rio Grande do Norte ¢ Roraima nenhum municipio
cumpre tais quesitos. Mesmo em Sao Paulo, com percentuais quase cinco vezes maior que a

média nacional, nem metade de seus municipios cumprem as condicionalidades.

Grafico 1 - Percentual de municipios que selecionam seus diretores segundo os critérios inciso I do
§ 1° do artigo 14 da Lei n°14.113/2020, por UF — Brasil — 2021.

sp I, 15, 1%
AC I 36,4%
CE I 13,6%
AL IS 10,8%
Brasil 9,4%
PE I ©,2%
VA I 3%
PA I 6%
R N 7,6%
AM I 6,5%
MT S 4%
GO I ©,1%
Vs I 1%
PR IR /,3%
St IR 1,0%
Pl S 3,6%
BA NN 3,1%
MG I 3,0%
Rs NN 3,0%
PE I 2,7%
ES I 2,6%
sC I 2,4%
TO [ 2,2%
RO W 1,9%
RR | 0,0%
RN | 0,0%
DF | 0,0%

AP | 0,0%
Fonte:

IBGE, Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais - 2021

Nas redes estaduais, os estados de AL, BA, CE, ES, MA, MG, PE, PI, SC, SP ¢ SE
cumprem os critérios da nova lei. Por outro lado, o DF, AC, MS, MG, PA, PR, RJ, RN, RS ¢
RO, embora realizem elei¢des para escolha de seus diretores, ndo as associaram com processo

seletivo ou concurso publico e estdo tecnicamente fora da disputa da parcela VAAR.

Também foram analisados comparativamente o perfil académico e o tipo de
contratagdo dos diretores das escolas publicas estaduais € municipais, a partir das respostas
declaradas pelos diretores ao questionario do Censo da Educacao Bésica (INEP, 2022). Em
relacdo a forma de contratagdo, observa-se, que os maiores percentuais de professores

concursados/efetivos estdo entre aqueles selecionados exclusivamente por elei¢cdes (95,1%),
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seguido dos diretores que cumprem os quesitos da nova lei (90,4%). Os menores percentuais

estdo entre os indicados pelo poder executivo (67,8%).

Além da forma de contratacdo, a formacgao continuada foi analisada considerando a
realizagdo de cursos de 80 horas em gestdo escolar. Entre diretores selecionados pelos
critérios do Fundeb, 21,1% possuem curso de gestdo escolar, ao passo que entre 0s
exclusivamente eleitos o percentual ¢ um pouco superior (24,3%). Os menores percentuais

(17,6%) estao mais uma vez os diretores indicados.

4 Consideracoes Finais

Tendo em vista que a inclusdo da condicionalidade de gestao por meio do inciso I do §
1° do artigo 14 da Lei N° 14.113/2020, supostamente possui o objetivo de estimular a
qualificacao dos gestores escolares, dada a pluralidade de critérios aceitos como mérito e
desempenho, o carater indutor pode estar comprometido. Além de nao promover a democracia
nas escolas, a referida Lei pode ndo servir ao pressuposto inicial do legislador, especialmente
porque desconsiderou os resultados positivos encontrados entre diretores exclusivamente

eleitos.

Com a exclusao da disputa pelos recursos VAAR daquelas redes que selecionam seus
diretores exclusivamente por meio de eleicdes e cujo perfil académico de seus diretores se
assemelha ao dos diretores que atualmente cumprem os quesitos do VAAR, percebe-se uma
espécie de “punicdo” aos que adotaram processos eletivo, central para a constru¢do de uma
cultura democratica nas escolas. Ao mesmo tempo, traga uma via legal para que dirigentes
sem compromisso efetivo com o principio constitucional da gestdo democratica recebam

recursos.

A mudanca parece ter desconsiderado o esfor¢o nacional, consubstanciado no texto do
PNE, que manteve a consulta publica a comunidade escolar como pratica indissociavel dos
critérios técnicos de mérito e desempenho para o provimento do cargo ou fun¢do de gestor

escolar.
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