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PRINCIPIOS LEGAIS DA EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS NO BRASIL

Resumo: Quais os principios linguisticos que sustentam a prerrogativa legal da educagdo
bilingue de surdos no Brasil? A partir de uma pesquisa documental, no presente estudo
analisa-se a Lei n.° 14.191 de 03 de Agosto de 2021 que dispde sobre a modalidade de
educagdo bilingue de surdos, a Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002 que dispde sobre a Libras
e o Decreto n.° 5.626 de 2005 que regulamenta a referida Lei. Apesar de considerar que os
sujeitos surdos sdo membros ativos de uma comunidade linguistica e que sob este aspecto,
devem ter efetivado o direito de escolher sobre o uso de sua lingua no percurso de sua
escolarizagdo — os principios linguisticos que norteiam a educacao bilingue de surdos a partir
das prerrogativas legais — refor¢am a acessibilidade linguistica dos surdos e distanciam-se de
uma educagdo linguistico/cultural em uma politica de inclusdo escolar.
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Introducio

A afirmagcdo da educagcdo bilingue para surdos em uma perspectiva
linguistico/cultural, constitui a centralidade do presente trabalho. Tratar dos principios
linguisticos implica atentar para movimentos historicos e culturais especificos para assim,

compreender os modos pelos quais sao constituidas formas de vida e de participacao social
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dos sujeitos surdos. Em vista disso, analisa-se o movimento legal instituido em nosso pais no
decurso de duas décadas, ou seja, desde a aprovagdo da Lei n.° 10.436 de 2022 que institui a
Lingua Brasileira de Sinais como meio de comunicagdo e de interacdo da comunidade surda
nacional, até a promulgacao da Lei n.° 14.191 de 03 de Agosto de 2021 que dispde sobre a

modalidade de educacao bilingue de surdos.

No estudo desenvolvido parte-de da compreensdo de Louis’-Jean Calvet (2007), sobre
a politica linguistica, destacando que ela requer um planejamento linguistico, que infere na
sua implementa¢do uma vez que ela estd inscrita em escolhas conscientes entre as linguas e a
vida social, cabendo ao Estado acionar mecanismos que efetivem condig¢des para colocar em
pratica estas escolhas. Assim, no que tange os sujeitos surdos de nosso pais, a partir de 2002,
com a Lei n.° 10.436 passa-se a compreender a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) enquanto,
“forma de comunicagdo e expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora,
com estrutura gramatical propria, constituem um sistema linguistico de transmissdo de idéias

e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil” (BRASIL, 2002, Art.1°).

Em decorréncia, o poder publico e as empresas concessionarias de servigos publicos
passam a ser convocadas a efetivar “formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da
Libras como meio de comunicagao objetiva e de utilizacao corrente das comunidades surdas
do Brasil” (BRASIL, 2002, Art.2°). A partir desta prerrogativa legal, ap6s quase duas décadas
de mobilizagdo politica, cultural e social para a difusdo da Libras no territorio nacional, em
2021, foi sancionada, pela Lei n.° 14.191, a modalidade de educacdo bilingue de surdos. Esta
compreende “a modalidade de educacao escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), como primeira lingua, e em portugués escrito, como segunda lingua” (BRASIL,
2021, Art.60). Para sua oferta prevé-se “escolas bilingues de surdos, classes bilingues de
surdos, escolas comuns ou polos de educacao bilingue de surdos”, onde possam ser previstos
“educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas
habilidades ou superdotagdo ou com outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade

de educacao bilingue de surdos” (BRASIL, 2021, Art.60).

Em vista de um enquadramento para a educacdo bilingue de surdos no territorio
nacional, demarcacdes politicas especificas, mobilizadas pela comunidade surda tiveram
efeito na constituicdo de um Grupo de Trabalho, designado pelas Portarias n® 1.060/2013 e n°
91/2013 do Ministério da Educagao, que produziu o Relatorio sobre a Politica Linguistica de
Educacao Bilingue — Lingua Brasileira de Sinais e Lingua Portuguesa. Neste relatério €
compreendido que a “educacao bilingue de surdos envolve a criacdo de ambientes linguisticos

para a aquisicdo da Libras como primeira lingua (L1) por criangas surdas, no tempo de
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desenvolvimento linguistico esperado e, similar ao das criangas ouvintes, ¢ a aquisi¢cao do
portugués como segunda lingua (L2)” (BRASIL, 2014, p. 6). Por meio da perspectiva de
educagdo bilingue de surdos, objetiva-se “garantir a aquisi¢ao e a aprendizagem das linguas
envolvidas como condicdo necessaria a educagdo do surdo, construindo sua identidade
linguistica e cultural em Libras e concluir a educagao basica em situagdo de igualdade com as

criangas ouvintes e falantes do portugués” (BRASIL, 2014, p. 6).

Ao tomar as normativas previstas em legislagdo e decretos, no que tange a educagao
de surdos em nosso pais, tensiona-se quais os principios linguisticos que sustentam a
prerrogativa legal da educacao bilingue de surdos no Brasil? Em vista de responder a este
tensionamento, parte-se da compreensdo de que a pessoa surda “por ter perda auditiva,
compreende e interage com o mundo por meio de experiéncias visuais, manifestando sua
cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais - Libras” (BRASIL, 2005, Art.
1°). Essa condicao, convoca a sociedade a compreender a afirmagao politica e cultural dos
sujeitos surdos, inscrita em regimes discursivos que ao longo de décadas tem instituido uma

economia politica de verdade para a educagao de surdos.

Sob este estatuto politico da lingua, compreende-se que o poder publico, ao assegurar
a educagdo bilingue de surdos, “como alternativa legitima de educagdo, garante o acesso
precoce das pessoas surdas a uma lingua de sinais plena, rica, lexical e gramaticalmente. Isso
se faz pelo ensino da Libras, pela pesquisa e pelo lugar efetivo que o uso da Libras adquire no

quadro linguistico brasileiro” (BRASIL, 2014, p. 9).
Aspectos Metodologicos

Considerando essa envergadura cultural de afirmacdo da diferenca surda, no presente
estudo desenvolve-se uma pesquisa com abordagem qualitativa e enfoque metodologico de
analise documental, tomando por materialidade, os seguintes documentos: Lei n.° 14.191 de
03 de Agosto de 2021 e que altera a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, ao
dispor sobre a modalidade de educacdo bilingue de surdos; a Lei n° 10.436, de 24 de abril de
2002 que dispoe sobre a Libras e o Decreto n.° 5.626 de 2005 que regulamenta a referida Lei
de 2002. A materialidade destes documentos serve de base para que a problematica aqui
apresentada possa ser desenvolvida analiticamente, considerando o movimento de questionar

de modo reiterado o objeto de nossa analise.

No investimento analitico aqui operado, busca-se tensionar regimes discursivos que
estabelecem formas de efetivar a educacdo bilingue de surdos em nosso pais. Para tal, ¢

preciso compreender que a pesquisa, com enfoque qualitativo, compreende um processo
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permanente e inacabado que se da através de aproximacdes com a realidade. Este processo,
além de constituir meios para intervengdes no real, possibilita novas leituras acerca dos
movimentos e enfrentamentos que sao mobilizados dentro de um determinado contexto
historico. Assim, instituir a Libras como meio legal de comunicagdo e expressdo de
comunidades de pessoas surdas do Brasil ndo necessariamente garante que ela seja ofertada
desde a educagdo infantil, uma vez que recursos humanos, com formagdo qualificada
constituem prerrogativa basica deste processo (BRASIL, 2005). Entretanto, se ao longo destas
ultimas décadas a educagdo bilingue para surdos constituiu um movimento de ruptura de
determinados regimes discursivos historicamente instituidos, entre eles, a normalizagdo a
partir do modelo ouvinte, quais tém sido os principios que sustentam a prerrogativa legal da

educagao bilingue de surdos em nosso pais?

Assim, a partir da andlise documental, busca-se olhar para o recorte histérico de duas
décadas considerando a educagdo bilingue de surdos em nosso pais a partir da politica de
inclusdo escolar. Para isso, os documentos que embasam analiticamente o presente estudo
foram lidos e tensionados, considerando-se os contextos politicos e sociais de sua
promulgacdo, uma vez que, em uma pesquisa documental, a dimensdo temporal ¢

imprescindivel para a compreensao dos fatores sociais, politicos e culturais.
Principios da Educacéo Bilingue de Surdos no Brasil

Na analitica desenvolvida, verifica-se que nas ultimas duas décadas, efetivou-se uma
envergadura politica que promove o “desenho de uma politica linguistica que define a
participagdo das duas linguas na escola em todo o processo de escolarizacdo de forma a
conferir legitimidade e prestigio da Libras como lingua curricular e constituidora da pessoa
surda” (BRASIL, 2014, p. 6). Verifica-se que, além de reiterar aquilo que ja estava previsto
no Decreto n.° 5.626 de 2005, a Lei n.° 14.191 ndo enfoca em uma politica de educagao de
surdos linguistico/cultural. Diferentemente, a Lei de 2021 refor¢a o que se prevé com a
Politica de Educacao Especial de 2008, a centralidade da acessibilidade no uso e na difusdo da
Libras. Apesar de considerar que os sujeitos surdos sao membros ativos de uma comunidade
linguistica e que sob este aspecto, devem ter efetivado o direito de escolher sobre o uso de sua
lingua no percurso de sua escolarizagdo, os principios que norteiam a educacao bilingue de
surdos distanciam-se de uma educagdo linguistico/cultural que engloba o ensino da Libras, a

pesquisa e o lugar efetivo que o uso da Libras adquire no quadro linguistico brasileiro.

Assim, a educacdo bilingue de surdos a partir da politica de inclusdo escolar acaba
sendo prevista enquanto perspectiva sustentada pela acessibilidade linguistica. Nesta logica,

ndo hd uma conversdo para a promog¢do de uma politica linguistica, muito pelo contrario,
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adentra-se na esfera da acessibilidade comunicacional, por meio da garantia ao aluno surdo do
acesso ao ensino regular de modo participativo, tendo a Libras como primeira lingua (L1) e o
portugués como segunda lingua (L2) na forma de registro escrito (Brasil, 2008). Enquanto
movimento politico, a politica de inclusdo escolar afirma aos sujeitos surdos o direito de
estarem juntos se desenvolvendo, interagindo e aprendendo nas escolas comuns de ensino.
Para tal, prevé-se servigcos de tradutor/intérprete de Libras e Lingua Portuguesa, ensino da
Libras para alunos ouvintes da escola, atendimento educacional especializado ofertado, tanto
na modalidade oral e escrita, quanto na lingua de sinais, enquanto estratégias que promovem a

acessibilidade linguistica em uma perspectiva de inclusao escolar.

Se em 2005, o Decreto estabeleceu a garantia de “atendimento as necessidades
educacionais especiais de alunos surdos, desde a educacao infantil, nas salas de aula e,
também, em salas de recursos, em turno contrario ao da escolariza¢do”, além de apoio no
“uso e na difusao de Libras entre professores, alunos, funcionarios, direcdo da escola e
familiares, inclusive por meio da oferta de cursos” (BRASIL, 2005, Art. 14, Inciso IV e V),
pouco avancou desta perspectiva em 2021. Reforga-se na Lei n.° 14.191, a educagdo bilingue
como modalidade de ensino a partir de ambiente linguistico favoravel, com inicio “ao zero
ano, na educacao infantil, e se [estendendo] ao longo da vida” (Brasil, 2021, Art. 2°). Além
disso, os sistemas de ensino devem assegurar professores bilingues e especializados a nivel
superior para a educagdo bilingue de surdos, bem como materiais didaticos adequados
(Brasil, 2021, Art. 59). Isso ja estava previsto em 2005 e pouco avangou-se na discussao

linguistico/cultural da educagao bilingue.

No Relatorio de 2014, prevé-se “uma educagdo linguistico/cultural” onde as escolas
bilingues de surdos “sdo especificas e diferenciadas e tém como critério de selegdo e
enturmacdo dos estudantes, ndo a deficiéncia, mas a especificidade linguistico-cultural”
mobilizada “em vista da promog¢ado da identidade linguistica da comunidade surda, bem como
do favorecimento do seu desenvolvimento social”’(Brasil, 2014, p. 6). Em 2014, a formagao de
profissionais para atuarem na educagdao basica em uma perspectiva educacional bilingue
preconizava formacdo em nivel superior (licenciatura e bacharelado) e formagdo continuada
para os professores que atuam na educacao basica e superior. Esta formagao prevé cursos de
graduacdo como Pedagogia Bilingue “que forma o professor bilingue de atuar na educacdo
infantil e séries iniciais do ensino fundamental” (Brasil, 2014, p. 17), cursos de Letras Libras
licenciatura “que forma professores de Libras para atuar no ensino da Libras na educagao
basica e nivel médio” e bacharelado “que forma tradutores e intérpretes de Libras e Lingua

Portuguesa” (Brasil, 2014, p. 17).
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Portanto, verifica-se a operacionalizagdo de um regime discursivo que marca a
educagdo bilingue de surdos em nosso pais a partir da acessibilidade comunicacional. Isso
difere de uma politica linguistica que busca promover nas praticas educacionais as questoes
identitarias, culturais e politicas da comunidade surda. Defende-se na gramatica legal a
afirmacdo da educacdo bilingue para surdos em uma perspectiva linguistico/cultural atenta a
afirmac¢ao identitaria e cultural da diferenca surda. Certamente, um movimento que implica
tensionamentos  politico-filos6ficos sobre desenvolvimento, aprendizagem, inser¢ao

linguistica e afirmag¢ao da forma de vida surda.
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