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GTO07 - Educagao de Criancas de 0 a 6 anos

Educacao Infantil no Plano Estadual de Educagdo do Amazonas sob a perspectiva do direito
da crianca a Educacaoo
Raimunda Josinete dos Santos Carvalho Buéds - UEA-PPGED- Universidade do Estado do

Amazonas

EDUCACAO INFANTIL NO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO AMAZONAS
SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO DA CRIANCA A EDUCACAO.

Resumo: O presente texto ¢ parte da pesquisa, em andamento, de Mestrado do
Programa de Pds-graduacdo em Educagdo da Universidade do Estado do Amazonas, e tem
como objetivo analisar o Plano Estadual de Educacao, buscando compreender o percurso € os
desafios da Educacao Infantil (EI) no Estado do Amazonas, com énfase na Meta 1, baseado
nos documentos consolidados no Sistema de Monitoramento e Avaliacdo. As estratégias da
Meta 1 do Plano Estadual de Educagdo do Amazonas (PEE-AM), que tratam especificamente
da Educac¢do Infantil, deveriam representar a manifesta intencionalidade das instituicdes e da
sociedade civil organizada, no atendimento de criangas pequenas. Neste sentido, buscaremos
relaciond-las ao atendimento das criangas e a legislagdo vigente, na perspectiva dos interesses
e relagdes de poder intrinsecos nos enunciados das estratégias da Meta 1, propostas pelos
grupos que protagonizaram a a¢ao definidora da Lei do PEE-AM para o periodo 2015 a 2025.

Palavras-chave: Educacao Infantil, Plano Estadual de Educacao, Direito a Educacao.
Introducio

O direito da crianga de 0 a 6 anos a educagdo ¢ uma conquista que veio a ser afirmada
a partir da Constituicdo de 1988, até entdo ele era inexistente na legislagdo brasileira. Apds a
instituicdo desse direito, ele passa a ser visto ndo mais como amparo, assisténcia e direito da
mulher trabalhadora, mas como direito da crianga. Com a inclusdo da Creche no capitulo da
Educacdo Infantil (EI), da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional n° 9.394/1996,



2/5

ficou explicita a funcao educativa dessa etapa, na qual se agregam as agdes de cuidado.

A visibilidade da EI, enquanto um direito da crianga, e primeira etapa da educacao
basica, e a sua inclusao nos sistemas de ensino, exigiu a superagao da divisdo entre assisténcia
e educagdo, como também uma adequacdao da legislacdo educacional e demais aparatos

normativos para uma pretensa operacionalizagdo desse direito.

Dessa forma, o acesso; a ampliagdo; a universalizagao do atendimento; a garantia da
qualidade na estrutura fisica das instituigdes educativas; garantia da qualidade na formacgao
dos profissionais; as propostas pedagogicas; os concursos de professores; a seguranca; a
alimentacao; os direitos das criangas, como lazer e convivio familiar; foram ¢ continuam

sendo imprescindiveis.

Assim, essa pesquisa visa somar esforgos para visibilizar a etapa da Educagao Infantil
como um direito das criancas do Amazonas, buscando-se ampliar a investigacdo com relagao
as estruturas e conjunturas que impedem a consolidacdo desse direito ja outorgado aos
pequenos, contribuindo para revelar se o direito das criangas a educagdo esta, de fato, sendo

efetivado.
Metodologia

O método cientifico ¢ um conjunto de abordagens técnicas e processos utilizados por
cientistas e pesquisadores para formular e resolver problemas de aquisicdo objetiva do

conhecimento de uma maneira sistematica, como afirma Severino (2007, p. 100).

A dialética, como pressuposto epistemoldgico, embasara e alicergard esta pesquisa. A
contribuicdo dar-se-a pela compreensao que o sujeito, que observa, ¢ dotado de uma
concepgao politica de mundo e de sociedade que permite elaborar uma leitura subjetiva da
realidade, ancorado em principios tedricos e filosoéficos, com a finalidade de transforma-la, e
sugerem a utilizagdo tanto de técnicas quantitativas quanto qualitativas, como afirma Gamboa
(1995, p.100) “[...] a proporcdo de utilizagdo de fatores quantitativos ou qualitativos,
subjetivos e objetivos, dependem da construgdo légica que o pesquisador elabora, nas
condi¢gdes materiais, sociais € historicas que propiciam ou permitem o trabalho de pesquisa”.
Nesse sentido outros autores nos auxiliam como Karel Kosik (2002), Sanchez Vasquez
(2007) e Lefbvre (2011) e Gatti (2001).

A pesquisa documental estd sendo utilizada como processo de investigacao que,
segundo Silva (2009), deve ser apreciada e valorizada porque possibilita ampliar o
entendimento de objetos cuja compreensao necessita de contextualizacdo histérica e

sociocultural.

Os referenciais de consulta e coletas de dados sdo a Lei n° 4.183 de 26 de junho de
2015 do PEE-AM, o Documento de Base do PEE-AM e os relatérios de monitoramento €

avaliacdo do periodo de 2015 a 2021; acessados na base de dados, nos portais oficiais, atas e
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relatorios de audiéncias e conferéncias publicas, bem como nos observatorios do Plano

Nacional de Educacao (PNE), que trazem uma visao mais critica do processo de execugao.
Resultados parciais e discussiao

As metas dos planos subnacionais seguem o que estabelece o PNE, enquanto as
estratégias sao as agoes que cada ente federado se compromete a realizar para o alcance das
metas, considerando as suas competéncias e responsabilidades. Na meta 1 da EI, o PEE-AM
apresenta 18 estratégias que tratam, em linhas gerais, da ampliagdo e melhoria da estrutura
fisica, da formagdo de professores, do levantamento por demanda para a projecao de

atendimento e do estabelecimento de parcerias para o pleno atendimento das criangas.

Conforme explicitado no documento, € necessario o estabelecimento do regime de
colaboracdo entre os entes politicos para potencializar e fortalecer agdes no sentido de atender
as particularidades das infancias nos seus diferentes aspectos. Percebe-se que a educacao do
Amazonas apresenta um grande desafio que envolve a formagdo de professores especificos

para a EI, assim como o enfrentamento das dificuldades de acesso.

Uma das estratégias descreve o seguinte: “atender 30% da demanda manifesta por
Creche até 2019 e, progressivamente, atingir 50% até o final de vigéncia do PEE/AM,
segundo padrao nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais dos municipios e
promover ¢ assegurar a formagao inicial e continuada dos professores da EI, garantindo o
atendimento das criangas por docentes com formagao superior, firmando parcerias com as

Institui¢des de Ensino Superior” (Amazonas, 2015, p. 23).

Apesar das mudangas legais introduzidas desde a Constitui¢ao Federal de 1988 até a
institui¢ao dos Planos de Educacdo, que garantiram uma meta especifica para a Educagao
Infantil, verifica-se a permanéncia de problemas de acesso e de qualidade, que se repetem ao
longo dos anos e sdo reproduzidos nos documentos sem resultados efetivos, como buscaremos

explanar, na conclusdo desta pesquisa.

Uma estratégia que foi contemplada na Lei do PEE-AM, defendida pelos movimentos
sociais ativistas das causas da infancia e dos grupos que defendem o imediato cumprimento
do atendimento a esses seguimentos sociais, foi a insercao do atendimento as “populacdes do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas, e outros povos ou comunidades
itinerantes na EI, por meio do redimensionamento da distribui¢dao territorial da oferta,
limitando a nucleagdo de escolas ¢ o deslocamento de criancas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades” (Amazonas, 2015, p. 24). Esta estratégia nos faz refletir

sobre a necessidade urgente de atendimento a essas populagdes excluidas historicamente.

Priorizar o acesso a EI e fomentar a oferta do atendimento educacional especializado
aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, sendo garantida a educagao bilingue para criangas surdas e a transversalidade

da Educagao Especial nessa etapa da Educagdo Basica (Amazonas, 2015, p. 24), representou
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uma estratégia que buscou referendar um publico que vem protagonizando lutas inclusivas.

Ressalta-se que as politicas publicas na EI tornam-se ineficazes quando ha um infimo
investimento devido ao descaso governamental. A falta de acesso a educacao para as criancas
pode representar tanto uma corrupg¢ao moral quanto financeira, que agravam ainda mais as
disparidades sociais pelos efeitos do sistema capitalista e de um Estado que obedece

veladamente e as vezes explicitamente as regras de uma concepgao neoliberal.
Consideracoes finais

Préximo de encerrar o prazo de vigéncia dos planos de educagdo, a implementacao das
estratégias do PEE-AM referentes a EI ndo se consolidaram nas questdes quantitativas, que
dizem respeito ao atendimento percentual das metas. Quanto a questdo da qualidade do
atendimento, o descompasso se apresenta ainda maior, descumprindo, desta forma, o que a
legislacdo preconiza sobre as especificidades dessa etapa de escolaridade e em especial,

desconsiderando as caracteristicas das infincias amazonicas.

Desta feita, observa-se que o PEE-AM e o PNE foram praticamente letra de “lei
morta” haja vista os descasos politicos com os investimentos em educacdo e a auséncia de
respeito as populacdes infantis, principalmente pelo aumento da pobreza e do esquecimento
dos mais carentes, sendo as criangas as mais atingidas com as diversas negligéncias geradas

pelos governos.

Referéncias

AMAZONAS. Plano Estadual de Educa¢ao do Amazonas PEE/AM 2015-2025. Lei n°
4,183, de 26 de junho de 2015. Manaus-AM, 2015.

GATTI, Bernardete. Implicacoes e perspectivas da pesquisa educacional no Brasil

contemporéaneo. Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo. PUC/SP, 2001.
KOSIK, Karel. Dialética do concreto. 7. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002.
LEFEBVRE, Henri. Marxismo. Traducao de William Lagos. Porto Alegre: L&PM, 2011.

SANCHEZ GAMBOA, Silvio. Epistemologia da pesquisa em educacio. Sio Paulo:
Papirus, 1996.

SANCHEZ VAZQUEZ, Adolfo. Filosofia da praxis. Buenos Aires: Consejo

Latinoamericano de Ciencias Sociales — CLACSO. Sao Paulo: Expressao Popular, 2007.

SEVERINO, A. J., Metodologia do Trabalho Cientifico, 23 ed. Ver. e atual. Sdo Paulo,
Cortez, 2007.

SILVA J. R.S. et al. Pesquisa documental: pistas tedricas e metodologicas. Revista



5/5

Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais. Ano I — Numero 1, julho de 2009.



