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Garantia de direitos de pessoas com deficiéncia assistidas pelo Programa BPC na Escola
Resumo

O trabalho aborda o direito a educagdo de pessoas com deficiéncia que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada e
sdo assistidas pelo Programa BPC na Escola. O Programa objetiva identificar criancas e adolescentes beneficiarios do BPC
e indicar acbes e politicas visando a superacdo de barreiras que impecam frequéncia a escola, favorecendo sua inclusdo
educacional e o exercicio de sua cidadania. Buscou-se compreender a rede de garantia de direitos acionada pelas
familias, caracterizando-se os beneficiarios e suas relacdes com os servicos de diferentes politicas sociais, a partir da
analise de questionarios aplicados em 2014. Entre os resultados, destacam-se: i) equivocos e inconsisténcias em seu
preenchimento; ii) significativa discrepancia entre o nimero de pessoas com deficiéncia recebendo até um saldrio minimo
e o numero de beneficiarios do BPC; iii) a maioria dos beneficiarios frequenta ou ja frequentou a escola; iii) a principal
relacdo das familias se dd com equipamentos do setor Salde, indicando permanéncia da légica da reabllltagao como
principal estratégia de atengao para essa populagéo.

Palavras-chave: Educagao Especial. Deficiéncia. Beneficio de Prestacdo Continuada. BPC na Escola.
Introducao

A Educacdo é direito previsto constitucionalmente, sendo garantida a pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/ superdotacéo, a oferta da modalidade da Educagao Especial (BRASIL, 2008), que
deve perpassar todas as etapas e modalidades da educagao.

A Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2009a), documento com carater de emenda
constitucional em nosso pais, reafirma em seu artigo 24:

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagao. Para efetivar esse direito
sem discriminacao e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurarao sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes
objetivos

a O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e autoestima, além do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das pessoas com
deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre (BRASIL 2009a).

Ademais, a Convencdo indica que a maioria das pessoas com deficiéncia vive em situacdo de pobreza, o que implica
agravamento das condicdes de vida, relacionando a promocao de vida digna desse segmento populacional a erradicacao
da pobreza, por meio de programas de protecado social e reducdo da pobreza (BRASIL, 2009a). Ao longo deste trabalho
procuraremos discutir, em didlogo com o conceito de deficiéncia proposto pela Convencao, sobre a producao de situacdes
de deficiéncia, a partir das condicdes precarias de vida. Se compreendermos que tal situacdo se expressa como efeito de
barreiras vividas por pessoas que experimentam impedimentos de ordem mental, intelectual, fisica ou sensorial, temos
que a ndo garantia de direitos sociais e direitos humanos produz um conjunto significativo de violagdes que culminam na
impossibilidade de exercicio da vida digna.

Assim, torna-se necessario entendermos como as condicdes de vida da populagdo produzem situagdes de
deficiéncias, o que nos leva a perguntar como a Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004) - politica que se
ocupa centralmente do enfrentamento de processos de precarizagdo da vida - vem podendo promover a garantia de
direitos das pessoas com deficiéncia, entre eles, o direito a educacao.

Com a Constituigdo Federal de 1988, a assisténcia social brasileira alcangou, ao menos em termos legais, a condigdo
de um direito da populacdo e dever do Estado. Historicamente ligada a praticas de benesse e filantropia, a assisténcia
social passou a integrar o tripé da seguridade social brasileira - junto a salde e previdéncia social -, 0 que aponta para a
articulagdo com outras politicas do campo social, voltadas para a garantia de direitos e de condigdes dignas de vida a
populagao.

Tal condicao foi reafirmada na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) (BRASIL, 2009b), promulgada em 1993 e
gue regulamenta a assisténcia social como uma politica ndo contributiva, a ser organizada de forma descentralizada,
tendo o Estado como seu principal responsavel. Tal lei traz como principios a supremacia do atendimento as necessidades
sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica, a universalizagdo dos direitos sociais, o respeito a dignidade e
autonomia do cidadao e a igualdade de direitos no acesso ao atendimento. Regulamenta também o pagamento do
Beneficio de Prestagcao Continuada (BPC), beneficio previsto na Constituicao e que consiste em um saldrio minimo mensal
destinado a pessoas com deficiéncia e idosos que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de
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té-la provida por sua familia.

A partir da aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas) e a implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), ocorridas entre 2004 e 2006, verifica-se toda uma (re)organizacdo que procura operacionalizar a
assisténcia social como politica de protecdo social, de forma a garanti-la a todos que dela necessitam. Protecdo social
entendida como agbes coletivas e publicas, destinada a proteger individuos contra os riscos inerentes a vida ou para
assistir necessidades geradas em diferentes momentos e contextos de vida (BRASIL, 2005). Nesse contexto surgiu e se
ampliou uma série de dispositivos socioassistenciais, tais como Programa BPC na Escola - foco do presente trabalho.

Criado em 2007, pela Portaria Normativa Interministerial 18/07 (BRASIL, 2007), o Programa de Acompanhamento e
Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia Beneficidrias do Beneficio de Prestacao
Continuada da Assisténcia Social - BPC/Loas, mais conhecido como Programa BPC na Escola, é de responsabilidade dos
Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Educacdo, Salde e da Secretaria Especial de Direitos
Humanos, e tem por objetivo identificar criancas e adolescentes beneficidrios do BPC matriculadas e ndao matriculadas no
sistema regular de ensino e indicar acdes e politicas visando a superacao de barreiras que os impecam de frequentas a
escola e, assim, que favorecam sua inclusdo educacional e social. Objetiva também instituir também mecanismos de
apoio técnico e financeiro aos Sistemas de Ensino e aos 6rgdos que compdem o Suas e o Sistema Unico de Satde (SUS),
para a oferta de recursos, servicos e atendimento educacional especializado complementar ou suplementar a
escolarizacdo e que favorecam o acesso e a permanéncia desse publico no sistema de ensino.

O principal instrumento do Programa BPC na Escola é o Questionario para identificacdo de barreiras de acesso e
permanéncia na escola de pessoas com deficiéncia beneficidrias do BPC, composto por 119 perguntas, sendo algumas de
multipla escolha, outras abertas, que permitem acesso a informagdes pormenorizadas sobre cada beneficiario, sua familia,
apoios de que necessita, equipamentos publicos que frequenta, bem como aspectos da vida comunitéria. Tal Questionario
deveria desencadear agdes intersetoriais que visassem ao acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia na escola.

Apesar de uma década de existéncia, pouco se fala sobre o Programa BPC na Escola, haja vista o pequeno nimero
de referéncias sobre a tematica. No portal Scientific Eletronic Library Online (SciELO), por exemplo, a busca a partir do
nome do Programa remete a um Unico artigo (CAIADO et al, 2014), enquanto no Catdlogo de Teses e Dissertacdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) foram encontrados quatro trabalhos (VAZ, 2014;
CUNHA, 2015; COUTINHO, 2017; FREITAS, 2010). J4 em outras bases, como o Google Academics, foram encontrados dois
artigos (LOPES & DAIUTO, 2015; OLIVEIRA & DUFLOTH, 2013) e dois trabalhos de conclusdo de curso - graduagdo e
especializagdo (SILVA, 2008; SOUZA, 2016).

Dentre as publicagdes oficiais, destacam-se o Catdlogo de experiéncias municipais do Programa BPC na Escola
(BRASIL, 2010) e o Estudo sobre as barreiras sociais presentes no meio familiar e sociocultural de pessoas com
deficiéncia, beneficidrias do BPC, que dificultam o seu acesso a escola e a outros servigos publicos (BRASIL, 2016), ambos
langados pelo entdo MDS.

No Catdlogo de Experiéncias (BRASIL, 2010), sdo apresentadas as experiéncias de vinte municipios de diferentes
regides do pais e realidades quanto a implementacdo do Programa, com destaque nas estratégias para a aplicagdo do
questiondrio utilizado para a identificacdo de barreiras de acesso e permanéncia na escola de beneficidrios do BPC. Sdo
mencionadas brevemente estratégias para a aplicacao do questionario, acdes de divulgacdo, capacitacao de profissionais,
articulacdo entre servicos socioassistenciais e outras politicas publicas, sensibilizacdo e acompanhamento dos
beneficidrios e de suas familias. O objetivo do material era inspirar grupos gestores locais a buscarem alternativas
contextualizadas para a superacdo das barreiras de acesso e permanéncia na escola de beneficiarios do BPC, “ndo apenas
para possibilitar sua inclusdo na escola, mas também para transformar em realidade acdes efetivas de intervencado para a
garantia de direitos das pessoas com deficiéncia” (BRASIL, 2010, p.12).

Alguns estudos académicos abordam o processo de implementacdo e de execucao do BPC na Escola. Souza (2016)
retoma a implementacéo do Programa no pais, a partir de pesquisa bibliografica e documental e entrevistas com gestores
e técnicos que compuseram o Grupo gestor interministerial (GGI), responsavel pela estruturacdo do Programa. A autora
destaca duas importantes acdes do Programa: (i) a realizacdo de 54 Semindarios de formacdo intersetoriais, no ambito dos
estados e Distrito Federal, que abarcavam sobretudo procedimentos para (ii) a realizacao de pesquisa domiciliar, com a
aplicacéo do questiondrio para identificacdo de barreiras de acesso e permanéncia na escola de pessoas com deficiéncia
beneficidrias do BPC, visando a subsidiar a elaboragdo de propostas de politicas publicas para a superagao de tais
barreiras (BRASIL, 2011). Entretanto, segundo Souza (2016), o preenchimento dos questiondrios muitas vezes redundou
na Unica a¢do executada pelos municipios, com o desenvolvimento de poucas (ou, em muitos municipios, nenhuma) agdes
intersetoriais.

Realidade semelhante foi encontrada por Vaz (2014) e Cunha (2015), que analisaram a implementacdo do BPC na
Escola, respectivamente, nos municipios de Palmas/TO e Vitéria/ES. A auséncia de uma comissdo gestora municipal do
Programa efetiva ou sua rotatividade, a falta de interlocugdo e articulagdo entre as diferentes politicas publicas e de agdes
diretamente relacionadas ao Programa foram alguns dos pontos observados pelas autoras.

Ja o estudo de Lopes e Daiuto (2015) visa tracar um panorama da adesao ao Programa BPC na Escola em 29
municipios na regido de Maringd, levantando como hipéteses para a ndo adesdo ao Programa de dez desses
municipios a falta de compromisso dos poderes publicos, a ineficacia de atuacdo das politicas publicas e os poucos
recursos econdmicos disponibilizados a elas.

Freitas (2010), por sua vez, analisa os resultados do Censo dos Beneficidrios do Beneficio de Prestagdao Continuada
(BPC), realizado no @mbito do Programa BPC na Escola. Aponta que cerca de 68% dos beneficidrios frequentavam a escola
a época, sendo que 15% jd havia frequentado, mas ndo frequentava no momento, e 17% nunca havia frequentado.
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Destaca a presenca de barreiras fisicas no acesso a escola, como a falta de transporte escolar, materiais didaticos e de
profissionais para auxilio @ comunicacdo no ambiente escolar, além de um elevado nimero de familias que entendiam que
seus filhos ndo tinham condi¢des de aprender, nunca tendo procurando, assim, uma escola para os matricular. Situacao
semelhante foi encontrada no estudo de Silva (2008), que também caracterizou socioeconomicamente os beneficiarios do

Programa assistidos por um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)! em S&o José/ Santa Catarina.

Coutinho (2017) analisou a experiéncia de maes-cuidadoras de criancas diagnosticadas com transtorno do espectro
autista assistidas pelo BPC na Escola. Aponta para uma situacéo de privacdo de suas capacidades de participagéo e
emancipagao social e restricdo de liberdades basicas, decorrentes das atividades de cuidado de seus filhos e da familia e,
ainda, de gerenciamento do programa social. Tal contexto perpetuaria e intensificaria também uma situacao de
desigualdade de género. Marcadas por sobrecarga de trabalho, sentimentos de fracasso, medo, angustia e tristeza ao se
verem como as principais responséaveis pelos cuidados dos filhos, essas maes-cuidadoras, segundo a autora, anseiam pelo
desenvolvimento da escolarizagao dos seus filhos sobretudo em escolas especiais.

Ja Caiado et al (2014) analisaram o impacto do Programa nas matriculas de alunos com necessidades educacionais
especiais nos microdados do Censo Escolar, no periodo de 2007 a 2012, em vinte municipios de diferentes regiées do pais
que implementaram o Programa. Constatam que a maioria dos beneficidrios que viviam em &reas urbanas frequentava a
escola, situacao distinta daqueles que viviam em dreas rurais, sobretudo nas regides Norte e Nordeste do pais.
Constataram também que a maioria dos municipios que implementaram o Programa teve um aumento nas matriculas de
alunos com necessidades educacionais especiais, no periodo analisado.

Merece ainda destaque o estudo realizado pelo MDS (BRASIL, 2016), em que foram analisadas e comparadas as
percepcdes de beneficidrios, suas familias e de profissionais. Dentre os achados, o estudo constatou que, apesar de os
profissionais da rede socioassistencial considerarem importante o contato com as familias dos beneficidrios, este se
restringiu a aplicacdo dos questionarios, jad que era muito baixo o nimero de familias acompanhadas por meio de visitas
ou outras estratégias. Constatou também que a aplicacdo do questionario foi uma agdo em si mesmo, nao redundando na
producdo e andlise de informacgdes sobre as barreiras identificadas.

Foram identificadas também questdes que envolviam as escolas, tais como a falta de acessibilidade arquitetonica e
barreiras no percurso casa-escola, acirradas pela falta de transporte publico e escolar. Ainda, poucas escolas contavam
com profissionais de apoio necessarios para dar assisténcia aos beneficidrios, impactando negativamente o professor no
desenvolvimento de seu trabalho e acirrando preconceitos sobre pessoas com deficiéncia por parte de outros alunos e
suas familias, que acreditavam que seus filhos seriam prejudicados pela presenca de alunos com deficiéncia. A auséncia
do profissional de apoio também impactou negativamente a decisdo das familias dos beneficidrios em envia-los para a
escola, jad que temiam que os filhos ndo recebessem a atencdo necessaria e sofressem preconceito ou discriminacdo na
escola.

A pesquisa identificou também “barreiras subjetivas” das familias para a matricula dos beneficidrios na escola, tais
como “o receio de que ele ndo tenha o cuidado adequado, o medo de que sofra preconceito e a opinido de que o
beneficidrio ndo terd ganho no aprendizado formal frequentando a escola” (Brasil, 2016, p.10). Aponta também que que a
barreira subjetiva mais forte seria a “superprotecdo materna”, relacionada a ajudas prestadas para que os filhos
pudessem realizar suas atividades cotidianas mais rapidamente, inviabilizando o desenvolvimento de sua autonomia.

Sochaczevski e Tavares (2013), por sua vez, trazem a ideia de que a prépria deficiéncia seria um dos principais
motivos alegados por beneficidrios do BPC para nao terem frequentado a escola. Tais “barreiras subjetivas”, entretanto,
merecem ser colocadas em anédlise, a fim de que entendamos como elas foram se constituindo na vida dessas pessoas.
Afinal, conforme Santos (2011), o BPC se configura como um importante mecanismo de segurancga de renda, garantindo o
consumo de bens basicos de alimentagdo, tratamentos de salde e gastos com moradia, aumentando também a
independéncia social e financeira dos beneficidrios em relagdo as suas familias, o que parece também afetar a liberdade
de suas cuidadoras, o que pode também impactar na criagdo de novas formas de se viverem e compreenderem as
situacbes de deficiéncia.

Ao longo desta pesquisa, deparamo-nos com o trabalho de Paula (2012), que realizou pesquisa em carater de
consultoria ao entdo chamado Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Como tal trabalho nao foi
divulgado pelo Ministério, pudemos acessar seus resultados a partir de solicitacdo realizada em 2018 ao Ministério por
meio do portal da Lei de acesso a informacdo (BRASIL, 2011). Trata-se de estudo dos questionarios do Programa PBC na
Escola aplicados em 2.623 municipios com vistas a caracterizar os beneficidrios e suas demandas de modo a subsidiar
propostas e estratégias “[...] intersetoriais, intergovernamentais e em cada &rea e instancia de governo, baseadas nas
conclusdes do Produto anterior, com vistas a minorar os problemas encontrados em relagdo ao acesso das pessoas com
deficiéncia, beneficidrias do BPC, a rede de servigos das politicas publicas” (PAULA, 2012, p.4).

O trabalho é apresentado em trés produtos, sendo que os dois primeiros se referem a analise quanti e qualitativa
dos questionarios e o terceiro dedica-se a proposicdo de acdes de responsabilidade de: Secretaria Nacional de Promogao
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Agdes Interministeriais, Ministério da Educacgdo, Ministério da Saude e Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Destacamos as propostas de agdes intersetoriais:

Implementagdo do programa de cuidadores domiciliares pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) em
conjunto com o Ministério da Sadde (MS).

Aproximacgado entre os servigos de fornecimento de oOrteses, préteses e equipamentos auxiliares para pessoas
com deficiéncia e as unidades escolares, no sentido de agilizar a concessao desses materiais.

Realizagdo conjunta entre os Ministérios da Educagao (MEC) e da Salude (MS) de cursos breves de formagao de
profissionais de apoio, como os de auxiliares de vida escolar.Elaboragao conjunta entre os Ministérios da
Educacdo (MEC) e da Saude (MS) de Norma Técnica sobre a atuagdo dos profissionais de apoio, como os de
auxiliares de vida escolar, criando o cargo e carreira no poder publico.
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[...]
Melhoria dos meios e formas de comunicagdo entre o Ministério da Educagédo (MEC) e os érgdos do Ministério

Plblico e Defensoria Plblica para que a atuacdo desses profissionais seja coerente com os principios da
educagdo inclusiva e as diretrizes politicas adotadas pelo Ministério. (PAULA, 2012, pp. 6-7).

Nesse contexto, o presente trabalho apresenta os resultados parciais das pesquisas “Garantia do direito a? educac?
a?0 para pessoas com deficie?ncia: o que nos dizem os beneficia?rios do BPC que na?o frequentam a escola” e
“Trajetdrias de beneficidrios do BPC na Escola em servigcos socioassistenciais”, realizadas pelos autores em um municipio
da Grande Sao Paulo. O recorte estabelecido buscou compreender a rede de garantia de direitos acionada pelas familias.
Para tanto, partimos da caracterizagdo tanto dos beneficidrios quanto de suas relagbes com os servicos da Educacao, da
Assisténcia Social, da Saude, bem como a necessidade de acionamento de servigcos de garantia de direitos. Foram
analisados os questionarios aplicados por profissionais das Secretaria de Assisténcia Social, da Educagao e da Saude de
um municipio da Grande Sao Paulo, em 2014, para identificagdo de barreiras de acesso e permanéncia na escola de
beneficiarios.

Trata-se de um municipio de grande porte (populagdo de mais de 260 mil habitantes), com IDH alto (0,765), taxa de
escolarizacdo de 6 a 14 anos de 96,7%, e 222.977 pessoas com deficiéncia, conforme informagdes do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (Ibge) de 2010. O mesmo censo indica que recebiam até um salario minimo: 1.777 pessoas que
se declararam com deficiéncia auditiva, 1.999 das pessoas autodeclaradas com deficiéncia fisica, 356 com deficiéncia
intelectual, 6.594 com deficiéncia visual e 22.336 que nao se declaram sobre a situacdo de deficiéncia vivida. Ou seja,
temos um total de 33.062 manifestacdes no Censo 2010 sobre serem pessoas com deficiéncia e receberem menos de um
salario minimo nesse municipio. (IBGE, 2010). Em que pese o fato de que nao se trata de informacao fidedigna sobre a
existéncia ou ndo de situacao de deficiéncia, posto estar baseada tdo somente na autodeclaracdo, a realizacdo de censos
é de extrema importancia para a estimativa da populacdo em potencial a ser atendida pelo BPC.

No concernente a escolarizacdo, a Figura 1 apresenta o nUimero de matriculas na Educacao Especial nesse
municipio.

Figura 1- Comparacao de matriculas na Educacao Especial - Brasil - municipio estudado

On resultados referem 3¢ i matricul inicial na Creche, Pré-Escola, Ensine Fundamental & Ensine Médio (inchuindo o médio integ & normal map ie), ¢ na Edveacio de Jovens & Adultos

presencial Fundamental e Madio (inchsindo 2 EJA integrada 3 educacio profisional) da Educagio Especial, das redes estadsais ¢ municipais, urbanas ¢ rurais em tempo parcial ¢ integral e o total de
matr nessas redes de ensine.

tados sio aprasentados por Unidads da Federasio, sm ordem alfabitica, ssgundo os muaicipios

Marsicela 1
Unidades ds Fedaccdo Masidcé n Edu:‘a/;.?o'Espﬁ'Hl (Rl de Evcolas Evpecit, Cosees Evpeciai + Inchider) m
D adincia Administrativa Educagio bl Ensino F Midio EJA Presencial
Anos Inisiais | Anos Fis Médio
Parcial al | Pareal al | Parcial | Integral
Estadual Urbana ] 0 ] 0 8 o L34} o 0 o 27 o
Estadual Rural 0 0 0 0 1 o 3 o o o o o o
Municipal Urbana 5 ] 53 0 187 (1] ] o [ 2 (1] (1] -]
M al Roral 1 H [ 0 4 0 0 0 o o ] o o
Estadual & Mumicipal 6 L] 53 0 276 1] 34 1] 24 0 36 (1] 7 1]
Fonte: MEC/ Inep, 2014.
Resultados

Dos 353 beneficidrios que deveriam ser contatados, 246 responderam ao questiondrio. Em 107 as familias nao
foram localizadas, em sua maioria porque haviam mudado de domicilio, sendo que os questiondrios permaneceram em
branco. A maior parte dos respondentes era do sexo masculino (140), solteiro (242), sem filhos (236). Tinha idade entre 09
e 19 anos (Tabela 1) e teve declaragao, por parte do entrevistado, de que era branco (Tabela 2). Apenas um beneficiario
respondeu diretamente ao questionario, sendo que os demais 245 foram respondidos por familiares que se declararam
responsdveis pelo cuidado da pessoa assistida pelo BPC.

Tabela 1. Nimero de beneficiarios em funcao da data de nascimento

Nascimento Numero de beneficidrios
Nascidos(as) até 1994 03
Nascidos(as) entre 1995 e 1999 87
Nascidos(as) entre 2000 e 2004 69
Nascidos(as) entre 2005 e 2009 65
Nascidos(as) entre 2010 e 2014 22

Fonte: autores

Tabela 2. Numero de beneficiarios em funcao do quesito raca/cor
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Cor /Raca Numero de beneficiarios
Branco 133
Pardo 835
Preto 19
Amarelo 01
Indigena o1
Em branco 05
Nio declarado 02

Fonte: autores

Quanto a situacdo de deficiéncia, é possivel identificar a predominancia de pessoas com deficiéncia intelectual (76),
deficiéncia multipla (63) e deficiéncia fisica (52), com destaque para o fato de que, no caso da deficiéncia multipla havia
predominancia da indicagdo de coexisténcia de deficiéncia intelectual e transtornos globais do desenvolvimento. As
situagbes de doengas crénicas (25), transtornos globais do desenvolvimento (15), deficiéncia auditiva/ surdez (08),
deficiéncia visual (06) e outras (01) apresentaram prevaléncia muito menor entre os beneficiarios.

Tabela 3. Niumero de beneficidarios em funcao da situacao de deficiéncia

Situacio de deficiéncia Nimero de beneficiarios
Deficiéncia mental/ intelectual 76
Deficiéncia multipla 63
Deficiéncia fisica 52
Doencas crénicas 25
Transtornos globais do 15

desenvolvimento

Deficiéncia auditiva/ surdez 08
Deficiéncia visual 06
Qutros 01
Em branco 00

Fonte: autores

No que tange a frequéncia a escola, cabe destacar que 178 beneficidrios frequentavam a escola a época da
aplicacdo do questionario, perfazendo 72,36% do total de respondentes. Enquanto 46 afirmaram ja ter frequentado a
escola, mas ndo estarem matriculados no momento, 22 informaram nunca terem frequentado a escola. Dos que nunca
frequentaram a escola, cinco tinham menos de 05 anos, isto &, tinham idade inferior a qual a matricula na escola é
obrigatéria.

Tabela 4. Niumero de beneficiarios em funcao da frequéncia/ auséncia a escola

Situacio escolar Niimero de beneficiirios
Estava frequentando 178
Ji havia frequentado 46
Nunca frequentou 22

Fonte: autores

No concernente ao tipo de rede, fica evidente a maior frequéncia (63,2%) as redes publicas, com 81 matriculas na
municipal e 76 na estadual. A frequéncia a instituicdes filantrépicas perfaz 23 (9,3%) e privadas perfaz 04 (1,6%), sendo
muito menor. O alto indice de respostas em branco (62 pessoas, equivalendo a 25,2%) relaciona-se ao fato de que tanto
os beneficidrios que nunca frequentaram quanto quase todos os beneficidrios que haviam frequentado, mas j& ndo
estavam na escola, deixaram esta questdo em branco.

Tabela 5. Numero de beneficidrios em funcao do tipo de rede frequentada
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Situacio escolar Nimero de beneficiirios
Municipal 81
Estadual 76
Filantrépica 23
Privada 04
Em brance 62

Fonte: autores

As classes comuns de escolas regulares sdo ampla maioria entre os tipos de equipamento em que os beneficiarios
estavam ou estiveram matriculados, com 159 indicacoes. 25 afirmaram estudar em escolas especiais €, mais uma vez, 62
beneficidrios deixaram a questdo em branco.

Tabela 6. Numero de beneficiarios em funcdo do tipo de equipamento educacional frequentado

Tipo de equipamento educacional Nimero de beneficiirios
Classe comum de escola regular 159
Escola especial 25
Classe especial 00
Em branco 62

Fonte: autores

Em relacdo ao acesso a rede de servicos por parte dos beneficiadrios, percebemos a prevaléncia de acesso a
servicos de saude (225), sendo que 166 beneficidrios (67,5%) acessavam apenas tal tipo de servicos. Uma pequena parte
deles respondeu acessar servigos socioassistenciais (70), sendo que destes, apenas seis ndo tinham acesso também a
servigos de salde. Sete beneficidrios ndo tinham acesso a nenhum tipo de servico e 80 j& haviam utilizado servigos de
instituicdes de defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia, tais como Ministério Publico, Conselho Tutelar, Férum e
Conselho de Direitos.

A situagdo é semelhante em relacdo aos servigos acessados pelas familias dos beneficiarios. A maior parte das
familias tinham acesso a servicos de saude (215), sendo que 148 (60,2%) acessavam apenas esse tipo de servicos.
Apenas 74 familias (30,1%) responderam acessar servigos socioassistenciais. 17 familias responderam n&o ter acesso a
nenhum servigo. As informagdes sobre o acesso a servigos pelos beneficidrios e suas familias sédo apresentadas na Tabela
7.

Tabela 7. Niumero de beneficidrios e de familias de acordo com o acesso a tipos de servicos

Tipo de servicos Niumero de beneficidarios Nimero de familias
Sanide 225 213
Assisténcia social 70 74
Sistema de garantia de direitos 80 -
Nenhum servigo a7 17
Outros servigos 02 02
Em brance 03 03

Fonte: autores

Quanto ao acesso dos beneficidrios aos servigos, temos o seguinte quadro: a maior parte daqueles que nunca
frequentaram a escola e de suas familias acessa servicos de salde, sendo poucos 0s que acessam Servigos
socioassistenciais. Percebemos que os que ja frequentaram, mas ndo estdo frequentando neste momento, e suas familias
acessam servicos de salde, com pouco acesso a assisténcia social. Tal discrepancia também é observada entre os
beneficidrios que estavam frequentando a escola e suas familias, com uma presenga maior de pessoas e familias que nao
acessavam nenhum servico da rede. Em todas as situagdes, o acesso a servigos do Sistema de garantia de direitos
mostrou-se baixo (Tabela 8).
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Tabela 8. Acesso a servicos de acordo com a frequéncia escolar

Nunca frequentoun Ji havia frequentado Estava frequentando
Tipo de
“[]:iws Nimerode Nimerode Nimerode Nimerode Nimerode Nimerode
beneficidrios  familias heneficiarios familias  beneficiirios familias
Sande 21 18 44 44 160 154
Assist 5 7 9 15 52
social 2
33
Sistema
garantia 7 - 13 - 51| -
direitos
Nentum 0 0 1 2 14
SErvigo
5
Outros 0 0 0 0 2 3
servigos
Em -
branco 0 2 1 ] 2 2

Fonte: autores

Algumas Consideragoes

Como foi possivel depreender, a articulacéo intersetorial é fundamental para a garantia de direitos das pessoas com
deficiéncia, principalmente se considerarmos as profundas barreiras socioculturais que prejudicam, quando ndo impedem,
o exercicio de dois direitos basicos, quais sejam, o direito a comunicagéo e o direito de ir e vir (PALACIOS, 2008). Dessa
maneira, o estudo permitiu avangcar no mapeamento de tais barreiras. Nesta etapa, foi possivel acessar a relagao das
familias com os servicos publicos que compdem a rede de garantia de direitos, ente eles, o direito a educacgao.

Com relagao ao levantamento feito a partir dos questionarios, identificamos a presenca de problemas em seu
preenchimento, com informagdes muitas vezes inconsistentes, incompletas e contraditérias. Tal questdo pode trazer
impactos para a efetiva execugdo do Programa BPC na Escola, prejudicando a identificacdo das barreiras vividas por
criangas e adolescentes quanto ao acesso e a permanéncia na escola.

Cabe destacar também o grande numero de familias ndo localizadas a época(107), aspecto que pode ter sofrido
importantes mudancas com as acdes de atualizacdo do Cadastro Unico da Assisténcia Social (Cad Gnico), que, por um
lado, pode ter gerado cessacdo do beneficio - haja vista a fragil relacdo entre familias e Cras, segundo a pesquisa -
guanto pode ter gerado a atualizagado de informacgdes cadastrais das familias cujo lago com o Cras esté fortalecido.

No que concerne especificamente ao direito a educacdo, podemos perceber ainda que a maioria dos beneficidrios
possui experiéncia com a escola, frequentando-a no momento da resposta ao questionario ou jd a tendo frequentado.
Restam por analisar as barreiras encontradas ao longo da escolarizagdo, bem como os motivos apresentados para a nao
frequéncia, o que serd empreendido na préxima etapa da pesquisa.

Comparando-se as informacdes apresentadas no Censo realizado pelo IBGE em 2010 as informacgdes sobre o nimero
de pessoas com deficiéncia assistidas pelo BPC, percebe-se discrepancia significativa entre o nimero de pessoas que
declarou receber até um saldrio minimo e o nimero de pessoas beneficiadas pelo BPC. Como ja afirmado, em que pese a
fluidez das categorias utilizadas pelo Censo, ha, no municipio estudado, 33.062 pessoas que se declararam vivendo
situacado de deficiéncia e recebendo até um saldrio minimo, entre criancas, adolescentes, adultos e idosos. Tal informacao
deve ser levada em conta quando da inducao de politicas relativas aos direitos das pessoas com deficiéncia, sendo
necessaria ampla divulgacao do direito ao BPC e das acles necessarias para seu requerimento.

Considerando a informagdo advinda dos questiondrios de que as familias assistidas pelo BPC ndo mantém relagao
com o Cras, mesmo este equipamento tendo tal publico como prioritdrio para o desenvolvimento de seus servicos e acdes
e sendo responsavel pelo acompanhamento dos beneficidrios e suas familias, é razodvel considerar que as familias de
pessoas com deficiéncia, em geral, ndo tém no Cras a referéncia para a discussao sobre formas de ampliar o acesso aos
direitos sociais e buscar formas de fortalecimento de vinculos e incremento de suas capacidades protetivas. Assim, é
bastante possivel que vivam experiéncias de desamparo quando do enfrentamento de barreiras no que tange ao acesso
e/ou a permanéncia escolar de criangas e adolescentes com deficiéncia, o que amplia situagdes de vulnerabilidade, nela
incluida a inexisténcia de didlogo sobre processos de exclusdo escolar.

Com a mesma preocupacdo, é relevante considerar que a relacdo menos fragil das familias da-se com os
equipamentos de Saude, sendo este o caminho mais indicado, até o momento, para o contato com familias de pessoas
com deficiéncia, a fim de dar a conhecer ndo apenas o BPC, mas todo o trabalho de fortalecimento de vinculos e de
participacdo comunitaria a ser desenvolvido pela Assisténcia Social. Destaque-se também o fato de que é no didlogo com
profissionais da Saude que se pode criar um conjunto de agdes intersetoriais visando a frequéncia a escola por parte
daqueles que ja ndo mais participam da vida escolar ou daqueles que nunca dela participaram. Entretanto, advertimos
para a possibilidade de permanéncia da légica de que as questdes relacionadas a deficiéncia se reduzem a oferta de
reabilitagdo.
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A pesquisa segue em sua etapa de estudo de caso e discussdao com profissionais das Secretarias de Educagao,

Salde e Assisténcia Social, de modo a induzir politicas intersetoriais baseadas na caracterizagdo dos beneficidrios e de
suas necessidades em relagao a garantia de direitos. Desse modo, estdo sendo desenvolvidas as seguintes atividades:

o Anélise de prontudrios, na Assisténcia Social, das familias que responderam ao questionéario, de modo a conhecer os
acompanhamentos que vém sendo desenvolvidos desde o ano de 2014, quando o questionario foi aplicado;

o Atualizagao das informacdes em relagao a frequéncia escolar dos beneficidrios do BPC;
o Caracterizacao das barreiras enfrentadas ao longo da escolarizacdo e dos motivos relatados para a nao frequéncia;

o Formacdo de profissionais da Assisténcia Social, a fim de evitar equivocos ou inconsisténcias no preenchimento dos
questiondrios a serem aplicados em 2019;

o Discussdo com grupo gestor municipal, composto por representantes das Secretaria de Educacdo, Assisténcia Social
e Salde, bem como representante do Conselho Municipal de Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida, a fim de subsidiar a inducdo de politicas que avancem na garantia de direitos dos beneficidrios e suas
familias, entre eles o direito a educacao.

Por fim, cabe ressaltar que, apesar de pouco posto em pratica, conforme aponta a literatura pesquisada, o Programa
BPC na Escola permanece sendo uma importante estratégia para a garantia do direito a educacao por parte de criancas e
adolescentes com deficiéncia, justamente por sua poténcia de indugao de acgles intersetoriais, que podem trazer
respostas mais efetivas as profundas barreiras sociais, culturais e econdmicas que prejudicam o exercicio dos direitos e,
com isso, acabam por produzir situacées de deficiéncia, na acepcdo afirmada pela Convencdo sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2009).
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1, Trata-se de uma unidade publica e estatal, responsével por servicos de protecdo social basica destinados a individuos e familias em situacdo de
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