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Resumo: O objetivo deste trabalho é analisar as agdes e representagdes sociais dos
agentes do campo académico e do poder no processo de producdo do texto da curricularizagdo
da extensdo nos cursos de graduagdo nos PNEs 2001 e 2014. Foram coletados e analisados
documentos dos PNEs 2001 e 2014 e uma entrevista com um ex-integrante do FORPROEX.
Conclui-se que pelos atalhos que a curricularizagdo da extensdo tomou nas elaboragdes dos
PNEs, ndo se trataram de propostas provindas da ‘sociedade brasileira’ em nenhum dos casos.
Tratou-se de uma acdo langada por agentes no interior do campo académico e do campo de

poder brasileiros e vinculada a ideia de responsabilidade social das universidades brasileiras.
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de Educacao, Politica de educagao superior.

INTRODUCAO

A estratégia 12.7 do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014 estd mobilizando as
Instituigdes de Ensino Superior (IES) por todo o pais a “assegurar, no minimo, 10% (dez por

cento) do total de créditos curriculares exigidos para a graduagdo em programas e projetos de
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extensao universitaria, orientando sua acdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia
social” (BRASIL, 2014). Doravante, chamada de curricularizagdo da extensao. Nao foi uma
ideia inédita, uma vez que no PNE 2001-2010 ela ja figurava na meta 23 (BRASIL, 2001).

O aparecimento e as modificagcdes do texto da curricularizagdo da extensao nos
referidos PNEs ainda ndo foram bem explorados pelos estudos da area (SERVA, 2020;
SANTOS, 2020, entre outros). Além disso, € necessario procurar compreendé-la como uma
acdo de agentes no interior do campo de poder e, em especial, do campo académico ou
universitario (BOURDIEU, 2014; 2017).

Com efeito, o objetivo deste trabalho ¢ analisar as a¢des e representagdes sociais dos
agentes do campo académico e do poder no processo de produgdo do texto da curricularizagao

da extensao nos cursos de graduagao nos PNEs 2001 ¢ 2014.

METODOLOGIA

A presente investigacdo demandou uma abordagem qualitativa e a coleta de
documentos atinentes aos processos de elaboracdo dos dois planos decenais de educacao e

uma entrevista com um docente ligado a causa extensionista universitaria.

Quanto aos materiais do PNE 2001, foram coletados o projeto da “Sociedade
Brasileira” e o projeto do Executivo, e foi obtido o didrio da Camara dos Deputados no qual
esta registrado o projeto de lei e a emenda aditiva referente a curricularizagdo da extensdo. E
foi realizada em 2019 uma entrevista com um integrante do Forum de Pro-Reitores de
Extensdo das Instituicdes Publicas de Educacdo Superior Brasileiras (FORPROEX).

Em relacdo aos materiais do PNE 2014, foram coletados todos os documentos das
conferéncias tematicas antecedentes e da propria Conferéncia Nacional de Educacgdo
(CONAE) de 2010. Ademais, amealhamos todos os textos relativos a extensao universitaria e
as emendas a estratégia 12.7 na tramitagdo do projeto de Lei 8.035/10 na Camara dos
Deputados e do Senado.

Os materiais foram submetidos a andlise por meio da leitura sistematica e integral dos
seus conteudos, que objetivou identificar as acdes e representagdes sociais lancadas pelos
agentes responsaveis pelas inser¢des e modificacoes dos textos da curricularizagao da
extensao nos PNEs 2001 e 2014.

ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

A ideia de insercdo da extensdo nos curriculos dos cursos de graduacdo ndo estava
contemplada nas propostas de PNE da “Sociedade Brasileira” e do Executivo. A meta

apareceu no ultimo momento de tramitagdo do PNE na Camara dos Deputados através de uma
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emenda aditiva apresentada no Plenario pela oposi¢ao. Essa emenda proveio da acao de
membros do FORPROEX junto a um deputado federal que “bancou a ideia” — conforme nos
relatou um professor que participou do Férum entre os anos de 1996 a 2004, na condicao de

Pro-Reitor de Extensdo de uma Universidade Federal da regidao Sudeste do Brasil.

Essa mesma ideia ja estava na oitava meta do Plano Nacional de Extensdo
Universitaria, na parte referente a organizagdo (FORPROEX, 2001, p. 48-49), qual seja,
“Institucionalizacao da participacdo da extensdo no processo e integralizagdo curricular, em
quatro anos”. Nesse documento nao havia discriminada a exigéncia de percentual minimo ou
maximo em tal atividade e nenhuma mencao a sua obrigatoriedade, além do mais, segundo o
professor entrevistado, no FORPROEX nem havia consenso com relagdo a concepcao de
extensao que deveria ser promovida. Ao passo que o texto da Emenda aditiva apresentada no
plenario, que visou incluir a meta n° 23 na “Secao B ‘Educacao Superior’, item 4.3 ‘Objetivos
e Metas’, do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.173, de 1998”, ganhou a seguinte redagao:

23. Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitaria em todas as
Instituigdes Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-2004 e assegurar que,
no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a graduag@o no ensino superior no

Pais sera reservado para a atuacdo dos alunos em agdes extensionistas. (BRASIL,
2000, p. 282)

A Emenda aditiva n° 1 foi encampada pelos deputados de oposi¢ao, com destaque ao
proponente deputado Pedro Wilson (PT/GO). A defesa da emenda pelo deputado Clementino
Coelho (PPS/PE), no plendrio, chamou aten¢do pela caracterizacdo da atividade como “uma
espécie de servigo civil em paralelo com o servigco militar” (BRASIL, 2000, p. 277). A
expressao utilizada pelo deputado nos remete as similaridades entre a escola e o exército na
constituicdo do Estado como metacampo observadas por Bourdieu (2014). Com efeito, os
agentes do FORPROEX estavam procurando arregimentar as suas tropas de estudantes por
meio do fomento a extensdo. Afinal, o campo académico funciona como uma espécie de
esquema de pirdmide, que demanda hierarquia e fluxo de prestigio e reconhecimento

provindo dos demais participantes em diregdo aos agentes que estdo em sua cuspide.

Ap0s todos os tramites legais a meta de insergdo curricular da extensdo nos cursos de
graduacdo das IES federais foi sancionada pelo Presidente da Republica no conjunto da Lei
n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que aprovou com vetos parciais o Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2001). Tal plano foi inviabilizado e ignorado, como foi o caso da

curricularizagdo da extensdo que ressurgiu no PNE seguinte.

A elaboragdo do (que deveria ter sido o) PNE 2011-2020, teve uma logica diferente do
anterior, pois foram realizadas discussdes em diferentes conferéncias para construgdo do texto
do projeto de lei enviado a Camara dos Deputados. Para subsidiar as discussdes relativas a
educacdo superior que antecederam a realizagdo da Conferéncia Nacional de Educagdo
(CONAE) de 2010, o Conselho Nacional de Educagdo produziu o documento “Indicacdes
para a educagdo superior” (CNE, 2009). Neste documento, sdo apresentadas novas indicagdes

para o PNE e algumas metas e estratégias do Plano anterior, como a da curricularizagao da
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extensao (CNE, 2009, p. 50-51). A meta/estratégia de “Implantar o Programa de

Desenvolvimento da Extensao Universitaria” reapareceu nesse documento de forma idéntica
ao texto do PNE 2001. E importante identificar essa especifica reapresentagdo da meta nesse
documento, porque nos demais referenciais ela ndo apareceu — nem mesmo nos documentos
da CONAE 2010.

Com base no documento final da CONAE construido democraticamente, o Ministério
da Educagdo deveria ter elaborado o Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagao 2011-
2020, mas isso nao ocorreu, pois ndo incorporou grande parte das propostas extraidas desta
conferéncia. Além disso, a curricularizacao da extensao, que ndo apareceu no documento final
da CONAE, foi uma das 171 estratégias das 20 metas do PNE 2011-2020 — o qual foi
registrado sob o nimero 8035/10 quando entrou na Camara (BRASIL, 2010). A extensado foi
contemplada na estratégia 12.7 do projeto, que visava “assegurar, no minimo, dez por cento
do total de créditos curriculares exigidos para a graduagdo em programas e projetos de
extensao universitaria” (BRASIL, 2010).

Nota-se que a modificacdo de meta para estratégia veio acompanhada da ampliacao da
obrigatoriedade da atividade de extensdo, anteriormente restrita as IES federais, e da mudanca
referente a participagdo dos estudantes em “programas e projetos” ao invés de “acodes
extensionistas” — enaltecendo, assim, o papel formativo e critico da extensdo ao invés de um
papel assistencialista com agdes pontuais/descontinuas. Além disso, a insercdo da
curricularizag¢ao da extensao na alcada da meta 12, atinente a elevagao das taxas de matriculas
nos cursos de graduagdo. Em nossa analise, essa deliberacao colaborou para aprofundar a
divisdo graduacao e extensdo e pesquisa e pos-graduagdo stricto sensu, na qual aparecem
professores mais inclinados ou a pesquisa ou ao ensino — como no caso das grandes
instituigdes francesas (BOURDIEU, 2017) — e, em algumas universidades brasileiras, a
existéncia de professores-extensionistas e dos professores-pesquisadores, que podem

participar de programas de pos-graduacao.

Na tramita¢ao do Projeto de Lei 8035/10 na Camara dos Deputados, no que concerne a
extensao universitaria, ndo encontramos manifestacdes contrarias ou favoraveis a estratégia
12.7, seja por parte das entidades publicas ou privadas na fase de proposi¢ao de emendas ao
projeto de lei na Camara dos Deputados; somente algumas alteragdes propostas a estratégia
12.7. Entre elas destacamos as emendas modificativas 564 e¢ 959, da deputada Manuela
D’Avila (PCdoB/RS) ¢ do deputado Paulo Rubem Santiago (PDT/PE), respectivamente
(BRASIL, 2011a; 2011b). As emendas apresentadas na comissao tinham a mesma grafia e
propuseram

Assegurar, no minimo, vinte e cinco por cento do total de créditos curriculares
exigidos para a graduagdo em programas e projetos de extensdo universitaria,

garantindo financiamento permanente e orientando sua a¢do prioritariamente para
areas de grande pertinéncia social. (BRASIL, 2011a; 2011b)

Essa modificagdo, segundo a justificativa da proponente da emenda, a deputada e ex-

integrante da dire¢io da Unifio Nacional dos Estudantes, Manuela D’Avila, era uma sugestio
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da propria entidade estudantil. De tal modo, com relacdao a expressao “agdo prioritariamente
para areas de grande pertinéncia social”, as emendas foram aprovadas pelo relator, deputado
Angelo Vanhoni (PT/PR) (BRASIL, 2011c). Entretanto, foram rejeitadas a elevagdo de 10%
para 25% dos créditos em programas e projetos de extensdo e a garantia de financiamento
permanente dessas atividades socialmente pertinentes (BRASIL, 2011c). As rejeigdes desses
pontos ndo apresentaram justificativa do relator. Em suma, a alterag¢ao foi coerente com a
discussdo prévia ao PL 8035/10, pois seguiu a logica de qualificagdo social da educacao
superior defendidas nas conferéncias prévias e da CONAE — embora essa intencionalidade
nao tenha sido demonstrada. A pertinéncia social permeou a longa trajetoria de Bourdieu
como investigador e agitador, porque na sua visao cabe a sociologia defender os vulneraveis

em relacdo aos seus opressores (CATANI, 2022).

CONSIDERAGOES FINAIS

Pelos atalhos que a curricularizacdo da extensdo tomou nas elabora¢des dos PNEs
2001 e 2014, ndo se trataram de propostas provindas da ‘sociedade brasileira’ em nenhum dos
casos. Na tramitacdo na Camara dos Deputados, foi acrescentado ao texto para as
atividades serem orientadas as “areas de grande pertinéncia social”. Tratou-se de uma agao
lancada por agentes no interior do campo académico e do campo de poder brasileiros e

vinculada a ideia de responsabilidade social das universidades brasileiras.
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