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Resumo

Este trabalho apresenta o recorte de uma pesquisa de mestrado acerca da reformulagdo
curricular da Educacdo Infantil proposta pela BNCC e realizada no municipio de Nova
Iguacu entre os anos de 2018 a 2020. Trata-se de um estudo de caso que utilizou abordagens
qualitativas. Os dados apontam para a dificuldade de efetivagdo dos mecanismos de
colaboragdo entre os entes federativos. Com relacdo ao resultado final da proposta curricular,
o documento elaborado pelo municipio, parece nao favorecer uma proposi¢ao da experiéncia
da crianga como centro da acao pedagogica e sim dos conteidos como catalizadores do
processo; ha uma percepgao de desenvolvimento linear e progressivo dentro das faixas etérias
da Educagdo Infantil, impresso nas propostas de atividades sugeridas, que desconsidera os
ritmos individuais das criangas. Por fim, sinalizamos para a implementa¢do curricular em
meio ao Ensino Remoto instaurado no ano de 2020 como estratégia para a continuidade do
ano letivo, quando as instituigdes de educacdo foram fechadas por causa da pandemia da
Covid-19.
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Introduciao

Esta em curso no pais a implementagdo de uma politica curricular que pretende
garantir a melhoria da qualitativa da educagdo brasileira. Esta politica pauta solugdes para os
problemas da escola publica através de um documento propositivo de curriculo, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que tem carater normativo e definidor de um conjunto
de aprendizagens essenciais (BRASIL, 2017). Este trabalho ¢ o recorte de uma pesquisa de
mestrado que investigou os desdobramentos dessa politica no segmento da Educagdo Infantil
do municipio de Nova Iguacu, estado do Rio de Janeiro.

Metodologicamente, a op¢ao foi pela elaboracdo de um Estudo de Caso. Para André
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(2005), estudo de caso ¢ uma escolha a partir do objeto a ser estudado: o que se pode aprender
ao estudar um determinado caso. Em trabalhos assim, faz-se uso de abordagens qualitativas
utilizadas em estudos antropologicos e socioldgicos, como as entrevistas, a observacao,
anotacdes de campo e gravacdes. A pesquisa de campo envolveu a participagcdo nos eventos
da agenda do municipio de Nova Iguacu para a constru¢io de seu curriculo entre os anos de
2018 a 2020. O material empirico foi construido a partir do registro dessas reunides e analise
documental.

Considerando que o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) estabeleceu o ano de
2020 para a finalizacdo do processo de (re)formulacdo curricular, este ocorreu em meio a
Pandemia da Covid-19, quando foram decretadas medidas de isolamento social e as
institui¢des de educacao foram fechadas. Nesse sentido, a proposta que foi pensada para um
ensino presencial, foi remodelada e serviu de referéncia para o ensino remoto.

O regime colaborativo e o curriculo municipal

A BNCC foi homologada em 20 de dezembro de 2017 e logo depois o MEC orientou
as instancias federativas a construirem ou revisarem os seus curriculos. Em linhas gerais, as
orientagdes preveem a BNCC como um instrumento para superar a fragmentagao das politicas
educacionais e, assim, ensejar o fortalecimento do regime de colaboracao entre as trés esferas
de governo — Unido, Estados € Municipios. No Guia de Implementagdo da BNCC (MEC et
al., 2018) ¢ sugerido uma organizacao através da pactuacao entre estado e seus municipios ou
consorcio de municipios para elaboragao curricular, dentro de um entendimento de assessoria
e cooperagdo técnica. Ha, também, a previsdo de repasse de recursos para a formagdo de
equipes de gestdo e contratagdao de especialistas em curriculo, além da proposta de realizacao
de eventos formativos.

Em entrevista no ano de 2018, membros da Secretaria Municipal de educac¢do do
municipio de Nova Iguagu, acenaram para a dificuldade de executar a agenda nacional porque
estavam em fase de reestruturagdo da equipe por mudancas internas (Notas de Campo,
20/03/2018). Nessa mesma reunido os entrevistados também afirmaram que diferentemente
do que foi proposto pelo MEC, a reformulagdo curricular organizada por eles ndo tinha
previsdo de participacdo de especialistas, nem de consultores externos para formacdo de
pessoal, organizagdo da atividade ou supervisdo do trabalho. Todas as etapas seriam
executadas e concluidas com os proprios servidores da secretaria de educagdo, diretores das
escolas e professores.

A agenda de trabalho do municipio incluiu:

® Organizacdo das atividades e cronograma para a realizagdo da (re)elaboracdo do
curriculo;

¢ Indicagdo de participagdo de professores nos Grupos de Trabalho (GT);

Encontros para discussdo nos GT para a (re)elaboragdo curricular em consonancia com

a BNCC;

Organizacdo e revisao final da proposta preliminar;

Analises realizadas nas institui¢des de educagdo com a comunidade escolar;

Ajustes para a elaboragao da versao final;

Publica¢do do documento.

A Proposta Curricular Pedagogica do Municipio de Nova Iguagu foi publicada no
Diario Oficial do municipio no dia 26 de fevereiro de 2019, dentro do prazo previsto pelas
orientacdes do MEC. O documento anuncia a sua reformulagdo curricular com a implantagao
prevista para o ano letivo de 2019, porém tal execucao sé ocorreu no ano de 2020.
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Os encontros do GT de Educacao Infantil

Seguindo as orientagdes do MEC para a realizacdo da proposta curricular foram
estabelecidos Grupos de Trabalho (GT) para os diferentes segmentos da educacdao basica
ofertados pelo municipio: Educa¢do Infantil, Ensino Fundamental I e Ensino Fundamental II.

O primeiro encontro dos Grupos de Trabalho para a elaboragdo da Proposta aconteceu
no dia 28 de maio de 2018, com um seminario geral sobre a BNCC. Tal evento foi
inicialmente apresentado pela Superintendente de Educacdo Infantil, que fez uma breve
descri¢do da Base, frisando sua importancia para a melhoria do trabalho realizado nas escolas
e a participagdo de toda comunidade escolar no processo de reformulacdao curricular. Num
segundo momento houve a divisdo dos participantes em seus respectivos GT para inicio das
discussdes mais direcionadas as especificidades de cada segmento (Notas de Campo,
28/05/2018).

O GT de Educacao Infantil foi composto por 5 professoras da rede e uma psicologa de
uma unidade de educagao da rede particular do municipio, inico momento em que houve a
participa¢do de um membro de escola privada. Foi apresentado ao grupo o cronograma para a
realizacdo dos encontros, que seriam trés no total, o que estava ocorrendo no dia e mais dois
encontros exclusivos dos diferentes GTs. Também foi frisada a necessidade de os membros
do GT se apropriarem das orientacdes da BNCC para a Educagdo Infantil e do curriculo
municipal de 2007, pois estes seriam os documentos que serviriam de base para as discussoes.

O segundo encontro do GT da Educagdo Infantil, aconteceu no dia 11 de junho, este
sendo exclusivo aos componentes do grupo da Educagdo Infantil. Como estratégia para
discussao e reformulagdo do curriculo, o GT foi subdividido pelo grupamento etario proposto
na propria BNCC: bebés, criangcas bem pequenas e criancas pequenas. Essa nova divisdo
obedeceu as preferéncias pessoais € uma maior experiéncias na trajetoria de trabalho, o que
foi estabelecido naquele momento. O grupo partiu da Proposta Curricular municipal para
alteracdes e ajustes de acordo com a BNCC, tais sugestdes eram recolhidas pela equipe da
Semed, que conduzia e orientava o trabalho. Segundo relato da professora participante,
entrevistada para este estudo, ela s6 conheceu a proposta curricular de 2007 a partir deste
encontro de reelaboragdo do mesmo. Afirmou que tal documento ndo era utilizado em sua
unidade de trabalho (Notas do Campo, 13/11/2018).

A continuidade do trabalho se daria no terceiro e ultimo encontro ocorrido no dia 18
de junho. Como no encontro anterior ndo foi possivel realizar todas as discussdes e
apontamento, ficou acertado pelo grupo de ja levarem de forma sistematizada tais
contribuigdes. O grupo dispunha de um tempo reduzido para realizar as discussdes sobre o
que acreditavam ser necessario alterar da antiga proposta. O tempo como lembrado a todo
momento pela equipe de geréncia ndo era “um aliado nessa jornada” (Notas de Campo,
18/06/2018). Ao encerrar a reunido a gerente avisou que o grupo seria novamente convocado
assim que a proposta retornasse para a Semed, porém isso nao aconteceu.

A proposta inicial, de construgdo coletiva para a reformulacdo curricular, se mostrava
bastante proficua, porém, o prazo apertado para o término do documento ndo permitiu a
promocgao de discussdes mais aprofundadas, o que tornou o processo aligeirado e mecanizado.
Em nenhuma reunido que acompanhamos foi realizado qualquer debate sobre as questdes
pertinentes a uma politica curricular ou o que a Base poderia representar para os curriculos
municipais. A reelaboracdo curricular foi legitimada tdo somente pela garantia colocada no
texto da BNCC de melhoria educacional. A participagdo de elementos representativos da
comunidade escolar ndo aponta para a descentralizacdo ou partilha das decisdes e nao se
constituiu a rigor a garantia de participacdo democratica. A elevada capacidade técnica e

r

especificidades de conhecimento que ¢ exigida para discussdes mais aprofundadas para a
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reformulacdo de um curriculo, bem como o entendimento desta politica especificamente,
acabou por impor determinadas delimitagdes a uma maior participagdo da comunidade
escolar. Isso diante do cenario de auséncia de estratégias que pudessem suprir tal
problematica, ainda que o material do MEC sugerisse tais agdes. Depois destes encontros as
demais datas previstas no cronograma nao foram cumpridas e a proposta foi apresenta pronta
em novembro de 2018.

A “Proposta Curricular Pedagogica do Municipio de Nova Iguacu”

O texto da Educagdo Infantil da “Proposta Curricular Pedagdgica do Municipio de
Nova Iguacu” inicia com a descri¢cdo dos Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento e dos
Campos de Experiéncias, tal qual estdo expressos na BNCC. O documento também reafirma
a opc¢ao exposta na BNCC pela divisao do trabalho pedagdgico em faixas etarias. Essa ¢ uma
mudanga de perspectiva uma vez que a antiga proposta curricular municipal, datada de 2007,
propunha objetivos gerais para toda a Educacdo Infantil. A divisdo do curriculo da Educacao
Infantil por faixas etarias ¢ considerada por Arelaro (2017) como um retrocesso, pois a
proposta imprime a percepcao de que o desenvolvimento das criangas ocorre por etapas, ideia
ja superada inclusive nos estudos da psicologia de desenvolvimento (ARELARO,
2017).Além disso, a ideia de conteudos progressivos de aprendizagem ¢ contraditoria a
concepg¢do de Educacdo Infantil presente nas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao
Infantil (DCNEI, 2009), documento que a BNCC se diz amparar.

Barbosa et al. (2016) demonstrava o temor da Base levar a um engessamento dos
curriculos nas unidades de educagdo, que seriam submetidos a uma programacao pré-definida,
baseada exclusivamente nos ‘“direitos de aprendizagem e desenvolvimento” presentes na
BNCC. Tal temor parece ter se concretizado no documento do municipio de Nova Iguacu, em
que a BNCC e os direitos de aprendizagem foram traduzidos como o proprio curriculo. O
resultado final da “Proposta Curricular Pedagogica do Municipio de Nova Iguagu” se
aproxima mais de um conjunto de atividades a serem executada nos diferentes grupamentos,
do que de uma proposta que reconheca os diferentes contextos e sujeitos do municipio.

Consideracoes Finais

Durante a pesquisa a Secretaria de Educag@o passou por trocas constantes de equipe,
num cenario que pouco favoreceu o andamento da politica que previa a reelaboracao
curricular. Deve-se destacar que as descontinuidades, acabam conduzindo ao fracasso, pois
com as frequentes mudangas na equipe marca-se passo €, por vezes, volta-se a estaca zero.
Frisamos, também, a auséncia de uma assessoria técnica externa para as questoes curriculares,
o nimero reduzido de participantes no Grupo de Trabalho da Educacdo Infantil, a escassez de
material para debate e os poucos encontros promovidos, elementos que nos levam ao
questionamento do conceito de participagdo presente no processo, assim como coloca em
cheque a traducdo da proposta para as praticas.

Destaca-se que a reformulacdo do curriculo de Nova Iguacu buscou atender a uma
demanda legal, com pouco tempo de discussdo e encontros. Foi marcada pela escassez de
material propositivo para reflexdes e se restringiu a adesdo ou ndo dos “objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento” presentes na BNCC. Acompanhamos um processo que foi
movido pela urgéncia em terminar o documento, tornando-o alimentado quase
exclusivamente por um pragmatismo duro.

Para além das questdes ja apresentadas, a Educagdo Infantil traz muitos outros
elementos para pensarmos uma politica curricular nacional. H4 um debate sobre as
singularidades desta etapa da educacao que compreende a importancia das interacdes e das
brincadeiras como eixos centrais e, portanto, coloca em cheque uma politica que preveja
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conteudos e experiéncias a serem alcangadas.

Embora a Proposta do Curriculo do municipio tenha sido homologada em fevereiro de
2019, sua entrada nas escolas ndo foi imediata. As recontextualizagdes do curriculo na pratica
estdo concorrendo com o desafio da institui¢do do Ensino Remoto, estratégia adotada para a
continuidade do atendimento educacional em meio a Pandemia da Covid-19, que teve inicio
no Brasil em 2020. Os impactos da transposi¢do de um curriculo pensando para o ensino
presencial na Educacdo Infantil para o ensino remoto, estdo sendo por nds observados em
desdobramento dessa pesquisa, agora no doutorado.
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