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Resumo

O presente texto discute a politica de expansdo de licenciaturas dos Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), no periodo de 2009 a 2019. O texto ¢ decorrente de
pesquisa que analisou dados estatisticos, legislagdo, documentos e entrevistas
semiestruturadas. As entrevistas foram realizadas com profissionais de alguns campi do
Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP) e com gestores que participaram da elaboracdo da
politica em ambito governamental. S3o apresentados resultados finais da pesquisa sobre a
implantagao e regulagao da politica no IFSP. A abertura de licenciaturas ocorreu sobretudo no
interior paulista, o que privilegiou a amplia¢do da formacdo docente com padrdo de qualidade
referenciada em algumas regides antes carentes de instituicdes publicas. Finalmente, revelou-
se o papel estratégico dessa instituicdo no oferecimento de licenciaturas na area de exatas,
pois possuem infraestrutura com laboratdrios, iniciativas de pesquisa e corpo docente
qualificado.

Palavras-chave: Licenciaturas. Formacao de Professores. Politica Educacional. Institutos
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Introducio

O presente trabalho versa sobre a tematica de oferta de licenciaturas nos Institutos
Federais (IFs). E resultado de uma pesquisa desenvolvida em nivel de doutorado que analisou
o processo de ampliacdo desse tipo de curso em trés novos campi do Instituto Federal de Sao
Paulo (IFSP), localizados no interior paulista. Tanto os IFs quanto a politica para as
licenciaturas foram estabelecidas pela Lei n® 11.892/2008, que reservou 20% das vagas dessas
instituicdes em cursos de licenciatura e/ou programas especiais de formacdo pedagogica,
principalmente nas areas de ciéncias e matematica, e para a formagdo de professores da
educagao profissional (BRASIL, 2008; 2008a).

Verificou-se oferecimento crescente de licenciaturas no IFSP desde 2009, sendo que o
edital de ingresso da instituigdo, no ano de 2019, apontou um total de 44 cursos de
licenciatura[1] ofertados (1.840 vagas), dos quais 34 encontram-se no interior paulista e
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distribuidos em 29 campi dos 36 existentes (IFSP, 2018).

A implantagdo de varios cursos de licenciatura em campi distintos, durante o proprio
processo de ampliacdo do IFSP, levaram ao seguinte problema de pesquisa: como teria
ocorrido a implantacdo desses cursos, considerando a expansdo em um rapido periodo (2009-
2019)? Nesses termos, foram analisadas as formas de regulagdo que favoreceram o
estabelecimento de tal politica, revelando caracteristicas e significados de ampliar cursos de
licenciatura em um modelo institucional que ndo possuia tradi¢do em formacdo docente. A
necessidade de estudos sobre os sentidos do recente 16cus de formacdo docente na rede
federal profissional foi indicada por Otranto (2012).

Este trabalho foi desenvolvido na perspectiva de interpretar como se deu a regulacdo
da politica de oferecimento de licenciaturas no IFSP, a partir do referencial de Jodo Barroso
(2005; 2006) sobre o processo de multirregulagdo das politicas educacionais, detalhado em
trés niveis: a regulacdo transnacional, a regulagdo nacional e a microrregulagdo local. Nesta
pesquisa, o enfoque de andlise foi direcionado aos atores dos niveis local e nacional.

Desse modo, o objetivo primordial consistiu na investigagdo dos processos de
ajustamento dessa politica, a partir da analise de agdes e posicionamentos adotados pelos
atores locais (profissionais do IFSP) e nacionais (gestores da Secretaria de Educagdo
Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educagdo — Setec/Mec), para a expansdo de
licenciaturas, sobretudo durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff.

O estudo da proposta de oferta de licenciaturas no IFs ainda possibilitou a
problematizagdo de desafios e caminhos, desde o delineamento de uma politica publica, até a
sua implantagdo na esfera mais local (BARROSO, 2005; 2006).

Metodologia

Para este trabalho foram utilizados procedimentos metodoldgicos quantitativos e
qualitativos. Primeiramente, a pesquisa envolveu o estudo de dados coletados nos Microdados
do Censo da Educacdo Superior (2009-2019) do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), sobre os cursos de licenciatura no Brasil,
contextualizando a ampliacdo desses cursos nos Institutos Federais e com enfoque na
instituicao paulista.

Em um segundo momento, abarcou a coleta de documentos produzidos pelo
Ministério da Educagdo e pelo proprio IFSP sobre o tema. Assim, os documentos utilizados
nesta pesquisa englobaram desde as propostas governamentais que discutiram concepgdes dos
Institutos Federais, até textos produzidos no IFSP, dos quais se destacaram: Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDIs), relatdorios de gestdo, editais e resolucdes da instituicdo
para os cursos de licenciatura.

A terceira etapa da pesquisa compreendeu a realiza¢do de entrevistas semiestruturadas
com profissionais do IFSP e gestores da Setec-Mec e/ou membros do Conselho Nacional das
Instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (Conif)[2].
Em seguida, as entrevistas foram transcritas e organizadas em categorias de analise.

O processo de implantacdo das licenciaturas

Inicialmente, o levantamento de dados estatisticos identificou uma oferta expressiva de
licenciaturas no IFSP (44 cursos); todavia, a analise qualitativa apontou que a criacdo desses
cursos ocorreu de forma mais tardia no estado de Sdo Paulo se comparada aos Institutos
Federais das demais unidades federativas.
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No conjunto dos Institutos Federais do Rio de Janeiro, de Minas Gerais ¢ do Espirito
Santo, verificou-se que a maioria de licenciaturas foi criada no periodo de 2009 a 2012. Essa
tendéncia também se repetiu para os IFs das regides Nordeste, Norte e Sul. No IFSP,
observou-se maior concentracao de cursos novos entre os anos de 2016 a 2018 (INEP, 2020).

O principal motivo identificado para a morosidade na implantacdo de licenciaturas no
IFSP foi a cultura técnica institucional do campus Sao Paulo, unidade mais antiga do antes
Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Sao Paulo (Cefet-SP); tal condigdo foi ressaltada
pelos entrevistados devido a resisténcia dos profissionais em alterar e incrementar o perfil dos
cursos oferecidos.

Nessa logica, os cursos técnicos marcaram o primeiro movimento de expansao nos
novos campi inaugurados no interior paulista (2009-2012), sobretudo nos formatos
concomitante e subsequente, modelos entdo priorizados pela gestdo da instituicdo, apos a
transformagdo do Cefet-SP em IFSP. Segundo os entrevistados, isso ocorreu como reflexo da
propria forga politica dos profissionais das chamadas areas técnicas. Inclusive, os primeiros
diretores indicados aos novos campi do IFSP atuavam antes no campus Sdo Paulo do Cefet-
SP e partilhavam dessa perspectiva.

A nova atribuicdo de formar professores até acirrou algumas disputas ja existentes
entre os profissionais das areas técnicas e propedéuticas no IFSP. Por isso, os novos campi
inaugurados no interior paulista demoraram para oferecer licenciaturas, ainda que
configurasse prioridade na politica governamental dos IFs. Nesse cendrio, identificou-se
também a morosidade na retomada do proprio ensino médio integrado. Assim, constatou-se
resisténcia dos profissionais do IFSP na implantacao da politica instituida em ambito federal,
e, portanto, a principio, prevaleceram as concepgdes hegemodnicas no interior da instituigao.

Em um segundo momento, a partir de 2014, alguns elementos foram centrais para a
criacdo de licenciaturas: a) ampliacao da contratagdao de profissionais licenciados de areas de
conhecimentos gerais para a atuagdo no ensino médio integrado, o que impulsionou debates
em torno de projetos de licenciaturas; b) aumento da participagdo de profissionais licenciados
na propria gestdo da institui¢do; e c) o interesse de profissionais na carreira de nivel superior.

Esse ultimo aspecto foi central para o crescimento de licenciaturas no IFSP, ou seja, o
interesse de atuagdo em nivel superior conduziu muitos professores ao trabalho de construg¢ao
e aprovacdo dos projetos nessa direcdo. A abertura de cursos para a formagao de professores
mobilizou, por sua vez, debates sobre a importancia de conhecimentos pedagdgicos nos
curriculos da instituicao, o que colaborou para o avanco de algumas discussoes antes focadas
nos conteudos especificos dos cursos.

Os primeiros cursos criados no IFSP foram licenciaturas em Fisica, Matematica e
Quimica, seguindo a recomendacdo principal da Lei n® 11.892/2008. Todavia, os
entrevistados abordaram que os cursos nessas areas apresentam indices elevados de evasio;
por isso também, em uma segunda fase de expansao, privilegiou-se o inicio de licenciaturas
em outras areas: Pedagogia e Letras. Os gestores entrevistados assinalaram que os proprios
diretores dos campi do IFSP perceberam que a abertura de licenciaturas nesses dois tltimos
cursos poderia apresentar menos evasao que nas licenciaturas da area de exatas; além disso,
Pedagogia e Letras apresentavam maior demanda de alunos, exigiam menos infraestrutura, e,
portanto, ajudaram a diminuir a resisténcia aos cursos destinados a formacao de professores.

A contratacdo de profissionais licenciados foi identificada como um elemento-chave
para o avanco das licenciaturas e ainda para as discussdes relacionadas a importancia da
retomada e ampliacao do ensino médio integrado.
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Ademais, outros instrumentos estabelecidos pela Setec-Mec foram centrais para o
desenvolvimento da politica de licenciaturas, em especial, o Termo de Acordo de Metas
(TAM)[3], em 2009, que condicionou o recebimento de recursos ao cumprimento das metas e
dos percentuais de vagas dispostos na Lei n® 11.892/2008. Conforme apontado pelos gestores
da Setec, esse termo foi estabelecido pela secretaria a partir de orientagdes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que identificou aumento significativo do orgcamento da Setec e, em
vista disso, a necessidade de acompanhar e identificar a eficiéncia do uso de recursos
publicos.

Também em ambito nacional, foi estabelecida fragao superior de recursos relacionados
ao custo-aluno de licenciaturas, no documento denominado Matriz Or¢amentaria da Rede
Federal de Ensino Profissional e Tecnologico para 2017, com intuito de incentivar a oferta de
licenciaturas nos IFs (CONIF, 2016). Tal valor de custo-aluno ¢ definido pelo Conif como
critério para a distribuicdo dos recursos orcamentarios apontados pelo Ministério da
Educagdo, conforme ainda as especificidades dos diferentes cursos dos IFs. Esse mecanismo
teria sido adotado como incentivo para enfrentar a evasdo identificada em cursos de
licenciatura da area de exatas (Fisica, Matematica ¢ Quimica).

Os elementos descritos confirmam a influéncia de atores em ambito nacional e local
em uma certa politica publica, como indicado por Barroso (2005; 2006), incluindo
ajustamentos durante o seu desenvolvimento.

Em sintese, apds dez anos da expansao do IFSP, observou-se que a maioria dos cursos
de licenciatura s3o da area de exatas e foram implantados especialmente em regides do
interior. Algumas cidades paulistas, em que foram implantados campi do IFSP, contavam
anteriormente apenas com a oferta de licenciaturas em IES privadas de qualidade duvidosa ou
nem mesmo possuiam IES com esse tipo de curso. Durante a pesquisa foi identificado,
inclusive, o fechamento de licenciaturas em duas IES privadas no interior de Sao Paulo,
depois do inicio dos cursos do IFSP.

Verificou-se que o crescimento do IFSP significou possibilidade de ampliacdo da
educacdo superior publica, que contribuiu com a formagdo de professores especialmente das
areas de Fisica, Matematica e Quimica. Além disso, identificou-se corpo docente titulado
sobretudo em nivel de mestrado e doutorado, infraestrutura com laboratorios e iniciativas de
pesquisa e extensdo que favorecem a realizacdo de licenciaturas com padrdo de qualidade.

Nesse sentido, destaca-se a questdo estratégica do modelo de IF para a ampliagao de
formagdo de professores em cursos gratuitos e publicos, considerando ainda a localizagao
privilegiada de campi em regides do interior do pais. Por tltimo, o conjunto dos IFs oferecem
majoritariamente cursos presenciais, no cenario preocupante de transferéncia crescente de
licenciaturas do ensino presencial para o formato a distancia realizado pelas IES privadas.

Referéncias

BRASIL. Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnolédgica (Setec). Concepcao e
Diretrizes: Instituto Federal de Educag¢ado, Ciéncia e Tecnologia. Brasilia, jun. 2008, 23p.

.Lein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Poder Legislativo, Brasilia, DF, Se¢ado 1, p. 1, 30 dez. 2008a.

. Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica (Setec). Termo de Acordo de
Metas e Compromissos. Brasilia, mar. 2009 (mimeo).



5/5

BARROSO, J. O Estado, a educagdo e a regulagdo das politicas publicas. Educacio e
Sociedade, Campinas, v. 26, n. 92, p. 725-751, Especial, out. 2005.

. O Estado e a Educagdo: a regulacdo transnacional, a regulacdo nacional e a regulacao
local. In: BARROSO, J. (Org.). A regulacio das politicas publicas de educacio: espagos,
dinamicas e actores. Lisboa, 2006, p. 41-67.

CONIF. Metodologia da Matriz Orcamentaria da Rede de Ensino Profissional e
Tecnolégico 2017. Brasilia, ago. 2016, 37p.

IFSP. Edital n° 813 de 29 de novembro de 2018. Torna publico que a selegdo de estudantes
para provimento de vagas nos cursos de graduagao oferecidos pelo Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo - IFSP, para ingresso em 2019. Nov. 2018.
Disponivel em: https://www.ifsp.edu.br. Acesso em: fev. 2019.

INEP. Microdados do Censo da Educac¢ido Superior 2008-2019. Brasilia: Inep, 2020.
Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/microdados. Acesso em: dez. 2020.

OTRANTO, C. R. Reforma da educagao profissional no Brasil: marcos regulatorios e
desafios. Revista Educacio em Questio, v. 42, n. 28, p.199-226, jan./abr. 2012.

[1] Séo eles: um curso de licenciatura em Ciéncias Naturais, um em Geografia, quatro em Ciéncias Biologicas,
quatro em Pedagogia, sete em Fisica, seis em Letras, oito em Quimica e treze em Matematica (IFSP, 2018).

[2] Conselho composto por reitores dos Institutos Federais.

[3]1 O TAM foi um documento assinado pelo secretario da Setec e pelo reitor de cada um dos IFs, com durag@o de
quatro anos e com posterior redefinicdo de metas (BRASIL, 2009). Segundo os gestores entrevistados, foi um
instrumento utilizado no inicio da implantagdo dos IFs como forma de avangar as politicas dispostas na Lei n°
11.892/2008. Quando as principais delas avangaram, o termo nZo foi mais renovado, situacdo indicada em
meados de 2016.



