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Resumo: O presente trabalho ¢ resultado de uma pesquisa de mestrado que buscou
compreender a investidura no cargo de diretor de escola por meio de concurso publico, bem
como a trajetoria da politica de selecdo de diretores escolares no estado de Sdo Paulo.
Procuramos identificar os atores nessa cena politica estadual a partir de uma analise dos
argumentos dos sujeitos que atuam nos contextos de influéncia e producao de texto da politica
educacional no estado: os poderes Executivo e Legislativo, além do Sindicato de especialistas
de educacdo do magistério oficial do estado de Sao Paulo (UDEMO). A andlise inicia na
criagdo do cargo de diretor escolar, em 1946, perpassando por pontos chaves na politica
estadual que demonstram o contexto de influéncia e producao do texto politico em relagdo aos
embates no que tange a participacdo da comunidade escolar na escolha de seus diretores

escolares e finaliza na cena contemporanea.

Palavras-chave: Selecdo de diretores escolares, estado de Sao Paulo, contexto de

influéncia e producao de texto.
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A pesquisa focou na andlise dos textos politicos que contemplam o processo de selecao

de diretores escolares no estado de Sao Paulo a partir de 1946, ano da criagdo do cargo até a
cena contemporanea com destaque para os contextos de influéncia e de producdo desses
textos. Como ferramenta analitica, adotamos o Ciclo de Politica formulado por Stephen Ball e
colaboradores. Ball e Bowe (1992) e Ball (1994) caracterizam o ciclo em diferentes
contextos: no contexto de influéncia, geralmente, as politicas publicas sdo iniciadas e os
discursos politicos sdo construidos. Nesse processo, as partes interessadas lutam para
influenciar a cena politica. O contexto de producdo de texto diz respeito aos textos politicos
quando se transformam em documentos de politicas oficiais que serdo encenados no contexto
da pratica, onde a politica se é encenada pelos atores na circulam no contexto. O contexto dos
efeitos e resultados tem como objetivo se preocupar com a igualdade e liberdade individual,
levando em conta quais os efeitos das politicas e seu resultados juntos aos destinatérios e,
ainda, o contexto da estratégia politica busca identificar estratégias sociais e politicas
necessdrias para lidar com a diferenca e desigualdade produzidas ou reproduzidas pela
politica. Mainardes (2006) afirma que o contexto dos resultados/efeitos estd relacionado ao
contexto da pratica e o contexto das estratégias politicas pode ser explorado no contexto de
influéncia, mostrando que os contextos do ciclo de politicas estdo aninhados e ndo operam e

forma linear.
Metodologia

Os percursos metodoldgicos da pesquisa foram analise documental de natureza
exploratdria dos textos politicos que contemplam os concursos para diretor de escola além da
realizacdo de entrevista com o presidente do Sindicato de especialistas de educacdo do
magistério oficial do estado de Sdo Paulo (UDEMO). Buscamos entender, em um primeiro
momento, o processo histdrico desde a criagdo do cargo de diretor no estado, em 1946, que
inicia j& em carater de concurso publico, e, em 1951, quando o governo estadual publica um
decreto (SAO PAULO, 1951) tornando o cargo comissionado através de indicacdo. Esse
momento se torna um marco do contexto da politica, pois, em 18 de outubro de 1952, ¢ criado
o entdo Sindicato de especialistas de educagdo do magistério oficial do estado de Sao Paulo
(UDEMO), que buscava ocupar seu lugar na cena politica, o que aconteceu no ano de 1954,
por meio da lei n° 2.674 (SAO PAULO, 1954), garantindo, dessa forma, que o cargo de

diretor voltasse a ser obtido através de concurso publico.

Analise e discussio de resultados

O cargo de diretor escolar foi criado em 1946 apds a publicagdo do decreto de lei
16.085 (SAO PAULO, 1946), caracterizado pelo seu provimento por concurso publico, em
1951. Com aprovacdo da lei 1.302 (SAO PAULO, 1951), o cargo de diretor escolar passaria a
ser comissionado (indicagdo) e, com essa tensdo, ¢ criado o Sindicato de especialistas de
educagdo do magistério oficial do estado de Sao Paulo (UDEMO), em 1952, que teve o apoio

da imprensa e da Igreja Catdlica, como destacou o presidente do Sindicato (XXXX, 2021),



3/7
ocorrendo, assim, a volta do concurso publico como forma unica de ingressar no cargo de
diretor escolar no estado. E nesse contexto que, conforme analisa Mainardes (2006, p. 110),
“grupos de interesse disputam para influenciar a defini¢do das finalidades sociais da educagao
e do que significa ser educado”. No contexto de influéncia, segundo o autor, transparecem os
interesses mais estreitos e ideologias dogmaticas, indo ao encontro do que foi colocado pelo
presidente do Sindicato dos diretores, afinal, naquela época, o apoio desses grupos contribuiu
para que o acesso ao cargo de diretor permanecesse, exclusivamente, por concurso publico.
Importante destacar que ainda ndo havia um plano nacional de educagdo ou oura legislacdo

que orientasse estados e municipios no processo de escolha de diretores escolares.

Em 2001, o Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2001) incorpora a participagdo da
comunidade na escolha de seus diretores escolares, buscando atender ao principio
constitucional no artigo 206 (BRASIL, 1988) que configura a gestdo democratica como um
dos principios da educacdo publica brasileira. No entanto, o Sindicato se mobiliza para que

seja retirada a participacdo da comunidade escolar do texto politico estadual.

Em 2005, foi apresentado o projeto de lei 811/2005 na Assembleia Legislativa de Sao
Paulo (SAO PAULO, 2005) cuja ementa apresentava que a comunidade escolar passasse a
participar do processo de selecdo dos diretores estaduais. Naquele momento, conforme
destaca XXXX (2021), o Sindicato atuou mais uma vez como articulador para que o projeto
de lei ndo fosse aprovado. Em 2014, com aprovagdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE)
(BRASIL, 2014), estados e municipios sdo instados a apresentar legislacdo especifica para
gestdo democratica no prazo de 2 anos. No estado paulista, o texto do Plano Estadual de
Educacao (PEE) ndo contempla a participagdo da comunidade na escolha dos seus diretores,
como observamos na pesquisa. O quadro 1 sistematiza a comparagdo entre o texto politico do
PNE e o do PEE do estado de Sao Paulo.

Quadro 1: comparagao dos textos dos planos nacional e estadual paulista de educacao

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

LEI N° 13.005/2014

PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO

LEI 16.279/2016

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de
2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestao
democratica da educagdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e
a consulta publica a comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos € apoio técnico da Unido para
tanto.

Meta 19 - assegurar condi¢des, no prazo de
2 (dois) anos, a partir da aprovagao do PEE,
para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacao, associada a critérios técnicos € a
consulta publica a comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos € apoio técnico da Unido.

Estratégias

Estratégias




417

19.1) priorizar o repasse de transferéncias | 19.3). Garantir que o provimento do
voluntarias da Unido na area da educacdo | cargo de Diretor das escolas publicas da
para os entes federados que tenham | rede estadual dar-se-a por critério
aprovado  legislacdo  especifica  que | meritério, conforme previsto na
regulamente a matéria na area de sua | Constituicio Federal - por concurso
abrangéncia, respeitando-se a legislacao | publico de provas e titulos - para
nacional, e que considere, conjuntamente, | professores de carreira.

para a nomeacio dos diretores e diretoras
de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participacdo da
comunidade escolar;

Fonte: XXXX (2021). Elaborado com base no PNE 2014 e PEE - Sao Paulo (2016). Grifos nossos.

A comunidade escolar, como definida por Paro (1986), constituida por pais, alunos,
professores e funcionarios, ¢ tratada de maneira excludente pelo estado na constru¢dao do seu
Plano Estadual de Educagao (PEE) em desalinho com o PNE. Em nossa analise comparativa
com o Plano Nacional de Educacao (PNE), fica constatado como a comunidade foi silenciada
na rede estadual paulista no que se refere a sua participagao na selegao do diretor escolar.
Assim, para Lima (2014), a gestdo democratica no texto do PEE de Sao Paulo pode se
transformar em um slogan, num lugar-comum que todos invocam mesmo quando a defini¢ao
dominante de gestdo democratica possa revelar a sua eventual desvitalizagdo, ou erosao, a

subordinagdo perante a heteronomia e nao o exercicio da autonomia.

Outro aspecto que observamos ¢ o anuncio feito no PEE paulista sobre a gestdo
democratica, que nao se apresenta na politica educacional de forma a contemplar as
dimensdes anunciadas por Lima (2014): a eleicao; a colegialidade e a participagdao, como ¢
anunciada no PNE. Nesse aspecto, acreditamos que a perspectiva da gestdo democratica das
escolas para os atores na cena paulista que atuam nos contextos de influéncia e produgdo de
texto podera se materializar sem a participagao da comunidade no processo de selecdo de

diretores.

Nesse sentido, tal como afirma a estratégia 19.8 do PEE, o fortalecimento e o estimulo
a participagdo da comunidade escolar em grémios e conselhos seriam suficientes para
assegurar a gestao democratica e a centralidade do processo de selecao de diretores concentra-

se, na cena paulista, nas maos do poder executivo.

Consideracoes finais

Considerando o Ciclo de Politica de Ball ¢ Bowe (1992), Ball (1994) bem como os
contextos de influéncia e produgdo de texto, foi possivel realizar uma andlise da agenda
politica do estado de Sao Paulo no que se refere a selecao de diretores para a rede estadual de

ensino. Observamos, ao longo da historia do Sindicato de especialistas de educacdo do
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magistério oficial do estado de Sao Paulo (UDEMO), como este atua como forte contexto de

influéncia que se projeta sobre o campo politico e educacional em momentos decisivos na
agenda politica desde sua criagdo, em 1952, nas pautas que se referem ao provimento para

diretor escolar e a possibilidade de participagdo da comunidade nesse processo.

O Sindicato se faz presente na cena politica com forte articulagdo, anteriormente e
posteriormente a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), mantendo o posicionamento em
relacdo ao concurso publico. Essa forte influéncia aparece de forma expressiva pos-
Constitui¢ao, em 2001, com a proposta do PNE (BRASIL, 2001), quando o Sindicato paulista
escreve uma carta ao Senado, pedindo a rejei¢ao total ou parcial do PL no que se refere a

participacdo da comunidade na sele¢ao de diretores (XXXX, 2021).

Em 2005, a proposta do projeto de lei 811/2005, em que o estado de Sao Paulo seria
obrigado a realizar elei¢des com a participacdo da comunidade escolar foi derrubada, como
dito pelo presidente do Sindicato (XXXX, 2021) o que demonstra uma grande articulagao do
Sindicato no contexto de influéncia. Apds a analise documental e da entrevista realizada
podemos concluir que o Sindicato de especialistas de educagao do magistério oficial do estado
de Sao Paulo paulista tem atuado na cena politica estadual como um forte contexto de

influéncia no cenario educacional por um longo periodo.
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