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Resumo: Passadas quase duas décadas da tramitacdo do Projeto de Lei n° 3.688, de
2000, em dezembro de 2019 foi promulgagdo a Lei n® 13.935, que trata da prestagdo de
servicos de Psicologia e de Servico Social nas redes publicas de educacdo bésica. A
mobilizagdo e articulacdo entre as entidades das duas categorias profissionais — e que ja
existia muito antes do Projeto de Lei - foi fundamental para todo esse percurso, a ressaltar a
conquista pela derrubada do veto presidencial apds a sua aprovagdo. A ardua tarefa para a
aprovacao da Lei agora da lugar a uma intensa forca de trabalho que envolve a definigdo de
estratégias para que o que estd previsto seja, de fato, implementado. E o propdsito deste
trabalho ¢ apresentar a construcdo e implementacdo do Observatorio que acompanha a
implementagdo e condugdo da Lei Federal n® 13.935, de 2019, no estado de Santa Catarina,
compreendendo a importancia e o desafio posto, destacadamente a Psicologia e ao Servigo

Social no campo da Educagao.
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"Toda a Psicologia ¢ social" afirmou Silvia Lane (1994, p. 19), uma das mais

importantes teoricas da Psicologia brasileira. E como muito bem explicado pela autora, esta



2/6

frase ndo deve ser interpretada em um viés reducionista, numa logica que preconizaria a
submissdo das areas e campos da ciéncia e profissao da Psicologia ao social; pelo contrario, o
que se defende ¢ o entendimento de que “[...] ndo se pode conhecer qualquer comportamento

humano isolando-o ou fragmentando-o, como se este existisse em si e por si.” (LANE, 1994,
p.19).

Este posicionamento tao célebre e necessario traduz - e muito - a trajetoria percorrida
pela Psicologia em todo o territorio latino-americano, especialmente a partir da segunda
metade do século XX, quando se percebe a conjuntura e enredos historicos, sociais e politicos
partilhados pelas nagdes que o compoe, e que se diferenciava do restante do globo. Tal analise
propiciou que os fendmenos humanos fossem compreendidos a partir ¢ pelas realidades e
narrativas das pessoas, em oposicao a defesa de uma compartimentacdo do sujeito para a sua
legitima interpretacdo. Por isto, pensar o homem ¢ conceber o movimento e a transformacgao

deste homem - e este pensar passa pela Educagao.

Antunes (2008) nos explica que as relagdes existentes entre Psicologia e Educagao
brasileiras antes de 1962 eram tidas como o principal para o desenvolvimento da ciéncia e da
profissao da Psicologia, passando, gradativamente, a um status inferior, tanto no ambito
académico — pelas composigdes curriculares - como na decisdo, entrada e permanéncia pelas

carreiras dos estudantes-profissionais, que se voltaram para a vertente clinica.

Esse recuo elucida nao s6 a presenca de discursos e intervengdes clinico-terapéuticos
por uma boa parte de profissionais da Psicologia que, hoje, ainda estdo na escola, como a
insistente logica de um modelo médico, individualista e patologizante, distanciados da sua
funcdo e responsabilidade com o processo pedagogico. Contrariamente a isso, defendemos e
concordamos com Barbosa ¢ Marinho-Araujo (2005, p. 69) quando afirmam que, mais do que
nunca, a psicologia escolar “[precisa] intensificar reflexdes na busca de maior criticidade a
sua formagao e atuagdo, diante de um cenario politico-econdmico que agudiza, ainda que de
forma cada vez mais sutil, o controle social e as graves desigualdades que se configuram no

panorama historico atual".

E com tal concepcio que nasce a ideia de construgdo de um projeto que acompanhasse
os passos da Lei n° 13.935/2019 (BRASIL, 2019), legislagdo que trata da prestacdo de
servicos de Psicologia e de Servico Social nas redes publicas de educacdo basica,
especificamente no estado de Santa Catarina. Este trabalho apresenta a experiéncia de
construgdo e implementacao do “Observatério Psicologia e Servigo Social na Escola”, que,
por sua vez, tem como objetivo acompanhar a regulamentacao e a inser¢ao desses servigos na
rede estadal e municipais catarinenses. Para tanto, um recorte do percurso metodoldgico e das
inquietagdes ja geradas a partir da articulagdo e em parceria com organizagdes da categoria

profissional serdo aqui abordados.

A proposi¢ao metdoldgica do que hoje se denomina um Observatério surgiu a partir de

estudos sobre a saude publica, que datam di inicio o ano de 1974, na Franca, em fungdo da
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necessidade de disponibilizagao de informacgdes diretas de dados sobre satde e assisténcia
social para encaminhamentos de politicas publicas de saude. A partir de 1990, no Reino
Unido, a ideia ganha robustez e avanca enquanto conceitos de analise, critica e intervengao
(SALDANHA et al., 2017). No caso dos observatérios da satde as caracteristicas mais
comuns incluem: serem pequenos grupos, com participagao de académicos, pesquisadores e
profissionais; terem autonomia em relagdo ao sistema de saude; produzir informacgdes
objetivas, atualizadas e acessiveis a populagdo, a partir de um volumoso banco de dados
(SALDANHA et al., 2017).

Para Marcial (2009), ainda que nao se tenha um consenso sobre a defini¢ao e
caracteristicas de um observatério, hd uma compreensao tacita que relaciona o termo com o
conjunto de atividades e procedimentos destinados a identificar e avaliar as informagdes de
um determinado contexto, € como essas podem se tornar evidéncias representativas da
realidade em foco. Nesse sentido, entende-se que a missdo de um observatorio ¢ a de
contemplar e revelar aquilo que acontece com uma determinada causa, objeto ou fendomeno.
Para tanto, ainda conforma a autora, sdo premissas basicas de um observatdrio: a busca de
informacao; o discernimento de sua relevancia; a organizagdo de forma coerente; e a

apresentacao de forma inteligivel.

Apos alguns estudos sobre observatorios ativos no Brasil, identificou-se que o
Observatorio Social do Trabalho, do Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica da
Universidade Federal de Pelotas — UFPel, e o Observatorio do Plano Nacional de Educacao,
apresentavam metodologica e socialmente as diretrizes coerentes com o objetivo e a
organizacdo dos processos para o projeto do Observatério. Destaca-se enquanto
delineamentos, que métodos e técnicas quantitativas e qualitativas demonstram-ser
necessarios, considerando que os tipos de dados coletados e as formas de andlise que se

desdobram a partir da selecao dessas informacdes.

Em um emaranhado de informagdes que se apresentam dispersas, hd documentos,
legislagdes, dados administrativos, relatorios, realizagao de concursos publicos, condugao de
processos seletivos, demandas e aportes das redes de ensino, condigdes de trabalho, entre
outros, que precisam ser encontrados, apropriados, sistemizados e apresentados de tal forma
que haja transparéncia e contribui¢ao sobre os contornos da Lei em ambito estadual. As bases
e fontes de dados incluem instituigdes publicas e privadas, com destaque para a assembleia
legislativa, as camaras de vereadores, as secretarias estaduais e municipais de educacao, e as
entidades e conselhos profissionais envolvidos na Lei. Entende-se pertinente pontuar que o
pano de fundo de todos esses elementos perpassam pelo estudo sobre documentos basilares
para a atuagao da Psicologia e do Servigo Social na escola, como a Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacao Nacional (BRASIL, 1996), o Plano Nacional de Educagao 2014-2024 (BRASIL,
2014), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990) e o recentemente aprovado
Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica — FUNDEB.

De acordo com Aguiar (2012), a historicidade permite alcangar o homem em seu
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curso dialético e multideterminado social e culturalmente, ja que se entende “[...] que o
homem, ser social e singular, sintese de multiplas determinagdes, nas relagdes com o social
(universal)  constitui  sua  singularidade  através das = mediagdes sociais
(particularidades/circunstancias especificas)” (AGUIAR, 2012, p. 60).

Na esteira desse percurso ¢ necessario, pois, que se considere que o processo
educativo ocorre no ambito do sujeito; assim, a dimensao psicologica e social ndo podem ser
negadas, mas incorporada na apreensdo do fendmeno em sua totalidade, condigdo
fundamental para a produc¢ao de conhecimento nesse campo. Nesse sentido, a compreensao
do fendmeno educativo e do estabelecimento de processos efetivos de intervengao constituem
a matriz de atuacao dos profissionais no ambito escolar (ANTUNES, 2008). Por tais motivos,
acredita-se que nos contornos da Lei n® 13.935 também ha intengdes da defesa e da
modificagdao do que se apresenta enquanto cenario educacional em nosso pais, com a presenca

garantida e efetiva da Psicologia e do Servico Social nas escolas.

Autoras como Antunes (2008), Asbahr (2014), Guzzo, Moreira e Mezzalira (2016),
Andrada et al. (2018) concebem aquilo que pode ser considerado como um norte para o
trabalho escolar e educacional, qual seja: atuar por meio de uma concepgdo critica que
questiona aquilo que ¢ expressamente construido, que permita conhecer a escola e a sua
dinamica, o bairro onde esses professores, estudantes e institui¢des se inserem; € que seja
capaz de romper com valores clinicos, possibilitando um olhar para o fenomeno educativo
com uma lente de promog¢ao do desenvolvimento. Afinal, como Vigotski (1997) postula, o
desenvolvimento ocorrera em todos os sujeitos, o que ira diferenciar sao os métodos de acesso
ao conhecimento historicamente produzido. Portanto, o trabalho para a educagdo devera estar
voltado para questdes de potencialidades desses sujeitos e que deve acontecer em conjunto
com gestores, professores, estudantes, funcionarios e familias, caracterizando-se por uma

coletividade em sua organizagao e pratica.

Neste percurso e processo, a Educagdo se encontra como ponto-chave, uma vez que o
processo educacional ¢ analisado como aquele que permitira e proporcionara as mediagdes
para a apropriacdo de conhecimentos histérica e culturalmente produzidos pela humanidade.
Desta forma, pensar, estudar e trabalhar com a e na escola exige um posicionamento contra-
hegemonico, como explicitado por Guzzo, Moreira e Mezzalira (2016). Ou seja, em oposi¢ao
aquilo que ja esta construido e cristalizado no senso comum, sendo muitas vezes repetido por
profissionais sem a consciéncia do que os fazeres e as suas intervengdes podem provocar e
ecoar no contexto educacional. E, para que isso seja realidade, muitas agdes precisarao ser
tomadas. Uma delas ¢ a o olhar atento, critico e posicionado. Esse ¢ o grande objetivo do
Observatorio construido e em construgdo, que encontra-se articulado com os Conselhos
Profissionais de ambas as categorias, com cursos de formagao inicial de ambas as profissdes e
com psicologas e assistentes sociais que enfrentam a realidade e o cotidiano das e nas escolas,

diariamente.
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