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Resumo

Este trabalho apresenta resultados de uma pesquisa qualitativa que objetivou investigar a relagdo que professoras
alfabetizadoras mantinham com as orientacdes da politica educacional governamental, em um contexto em que elas nao
participaram da elaboracdo do documento curricular encaminhado as escolas. Teve como foco de andlise a Casa de
Alfabetizagdo, proposta curricular implantada no municipio do Rio de Janeiro nos anos 2012-2014. A partir da concepgao
de que o documento curricular, elaborado em instancias governamentais (contexto de producao), ao chegar as escolas
(contexto da pratica) é interpretado pelo corpo docente, este trabalho revela as tensdes causadas pela relagdo contexto
da producado/contexto da pratica e apresenta os posicionamentos docentes frente a propostas que se distanciam da
maneira como concebem o trabalho pedagdgico. Com base na analise dessas interpretacbes - captadas por meio de
observacgdo participante, analise de projetos, planejamentos didaticos e entrevistas - o trabalho conclui reivindicando a
necessaria participacdo docente na elaboracao de propostas educacionais.

Palavras-chave: Politica Curricular. Pratica Docente. Ciclo de Alfabetizagao.

Introducao

Desde a década de 90 do século passado, uma série de mudancas - no Brasil e no mundo - vem reconfigurando o
campo educacional. Nessa década especificamente, segundo Lopes e Macedo (2005), teve inicio um grande debate em
torno dos processos de selecdo de contelidos que compdem o curriculo e do entendimento mais geral do curriculo como
construcdo social do conhecimento. Entretanto, diferentemente da década anterior - quando a efervescéncia cultural
proporcionou também a emergéncia do debate critico e a preocupagdo com a escolarizacdo das camadas populares,
conforme Moreira (1995) - o Estado assumiu novas atribuicdes e passou a exercer um grande controle sobre os processos
educacionais, enfatizando a performatividade das instituicdes e dos sujeitos (BALL, 2004). Esta centralizagdo em relagao
as politicas educacionais intensificou-se nas décadas seguintes, em diferentes paises, especialmente em torno dos
processos avaliativos.

Afonso (2013), analisando tal fendmeno e buscando compreender por que as ideias gestadas nos paises centrais
ganhavam espacgo nos paises semiperiféricos e periféricos, sinalizou que, numa primeira fase, as transferéncias de ideias
de um pais para outro foram mediadas pelos governos dos diferentes paises, podendo-se observar diferentes realidades,
uma vez que, em cada localidade, as politicas foram recontextualizadas. Ele explicou que, em fases posteriores, houve a
atuacdo forte de organismos internacionais (explicitamente a OCDE), que encontraram mecanismos de influenciar as
politicas dos diferentes paises. E mostrou que a adesdo dos paises periféricos e semiperiféricos as orientacdes dos
organismos internacionais e ao comparativismo avaliador entre as nacles esteve relacionada a perspectiva de
modernizacao que seduziu aqueles paises.

Nesse contexto, comecgou-se a observar um movimento de reformulagdo curricular no Brasil, ndo apenas em nivel
federal, mas também nos estados e municipios. Desconsiderando a necessaria participacdo docente na elaboragao das
politicas, essa reformulacdo do curriculo imp0s as escolas um documento orientado por um viés neoliberal, tecnicista, que
enaltecia conhecimentos universais, padronizados, muitas vezes desconectados da realidade dos/das estudantes e
envoltos em uma perspectiva eurocéntrica. Com esse cenario, pesquisadores e pesquisadoras se sentiram instigados/
instigadas a investigacdo da relacao entre as politicas publicas e as praticas das escolas, numa tentativa de compreensao
desta relagdo: até que ponto politicas centralizadoras - tais como essas empreendidas a partir da década de 90 do século
XX - exercem o controle do trabalho pedagdgico nas instituicdes educacionais? Como professores e professoras lidam com
as politicas publicas quando estas ndo atendem as suas concepcdes de trabalho pedagdgico? Qual o resultado da relacdo
estabelecida entre o documento da politica governamental e as concepgdes e praticas docentes?

E no ambito dessas indagacdes que este trabalho se insere. Acreditando que o estudo de cada espaco/contexto em
que ocorre a implantacdo das politicas educacionais pode sinalizar-nos o significado que elas tém no cotidiano da escola e
do/a professor/a - fornecendo-nos pistas do que efetivamente ocorre nas escolas - o texto traz resultados de um estudo
qualitativo que objetivou demonstrar os significados que emergiam da leitura que professoras alfabetizadoras de uma
unidade educacional carioca faziam do documento da politica educacional, analisando os diferentes posicionamentos
dessas profissionais e destacando as acdes empreendidas quando as diretrizes do documento se distanciavam do trabalho
construido coletivamente na escola.

O trabalho partiu de alguns pressupostos: primeiro o de que 0s sujeitos estdo ativos nos processos sociais, nao
sendo apenas conduzidos por sistemas, forcas ou determinagdes (CHIZZOTTI, 2006); segundo, conforme Ball (1997), o de
gue um documento curricular - produzido em um determinado contexto (contexto da politica) - coloca - ao chegar a outro
contexto (contexto da pratica) - questdes que terdao que ser resolvidas por aqueles sujeitos, no ambito das instituicdes
educacionais; e terceiro, o de que é preciso dar visibilidade as vozes subalternizadas (WALSH, 2009), na medida em que,
no bojo das politicas neoliberais, professores e professoras sao alijados e alijadas do processo de elaboracdo da politica,
sendo informados e informadas, muitas vezes, por decretos sobre as mudangas educacionais que deverao implementar.

O texto estd dividido em duas partes. A primeira traz um levantamento de diferentes pesquisas que buscaram
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também compreender a questdo da relagdo entre as politicas educacionais e as concepcdes e praticas docentes nas
escolas publicas de Educacao Basica. Orientadas por diferentes enfoques tedrico-metodoldgicos, tais investigacoes
sinalizaram o distanciamento entre o que é proposto pelas politicas publicas e as concepcdes e praticas de professores e
professoras em relagéo ao trabalho pedagdgico e ressaltaram o movimento docente de elaboragdo curricular no ambito
das escolas. Na segunda parte, sdo apresentados os resultados da pesquisa realizada junto a um grupo de cinco
professoras alfabetizadoras de uma escola de Ensino Fundamental que se disponibilizaram a participar da investigagdo
proposta e traz as possibilidades de compreensdo de seus posicionamentos ante o documento encaminhado a elas para
orientar seu trabalho.

Mapeando o problema

Diversas pesquisas, conforme sinalizado anteriormente, informaram sobre os movimentos de elaboragao das
praticas pedagdgicas no interior das escolas. Entre as pesquisas encontradas - com foco especifico nas praticas escolares
- hd o destaque que os sujeitos envolvidos no dia-a-dia do trabalho pedagdgico conseguem perceber o trabalho a ser feito
e, assim, elas afirmam o protagonismo docente. Entretanto, estas pesquisas apresentaram nitida diferenca com aquelas
gue procuraram também analisar possiveis interferéncias externas: enquanto as primeiras enfatizaram a preponderancia
da agdo docente na estruturagdo da pratica pedagdgica, desconsiderando - ou minimizando - a interferéncia da proposta
governamental no cotidiano da escola (LYRIO, 2010; VIEIRA, 2012; GOMES, 2012, SILVA, 2012; CRUZ, 2012), as outras
mostraram os problemas causados no ambito escolar quando a pratica ndo encontra respaldo em politicas
governamentais (MAHER, 2010; CORSI e LIMA, 2010).

No que tange especificamente a discussdo da relagdo entre politica educacional e pratica pedagdgica das escolas,
mostrou-se evidente que professores conseguem perceber o trabalho a ser empreendido. Entretanto, algumas pesquisas
identificaram que eles realizam uma leitura critica do documento curricular e conseguem empreender mudangas (FELICIO,
2010; COCCO, 2012; FELICIO e POSSANI, 2013) e outras mostraram que nao conseguem alcangar totalmente a mudanga
desejada ou tentam se equilibrar entre o que é proposto em nivel governamental e as necessidades percebidas a partir da
realidade das escolas (NASCIMENTO e URQUIZA, 2010; LEITE, 2012). A relagdo entre a politica governamental e as
préticas das escolas foi analisada, assim, a partir de diferentes perspectivas: negociacéo, hibridismo, recontextualizacéo.

Em relacdo as pesquisas que objetivaram investigar a percepcdo que tinham os/as professores/as em relacdo as
politicas educacionais oriundas das instancias governamentais, foi nitida a percepcdo dos/das professores/as da
interferéncia dessas politicas no cotidiano da escola. Assim, percebemos que ha realmente a necessidade de se investigar
0 que ocorre na pratica com a implantagdo de uma determinada politica educacional, em especial a curricular: quais as
percepcdes dos professores? Que interferéncias essas politicas provocam no cotidiano da escola? Como lidam com elas os
profissionais da escola? Conforme sinalizaram as pesquisas citadas, professores, no dia-a-dia de seu trabalho na escola,
empreendem agdes; mas, conforme as pesquisas de Cocco (2012) e Leite (2012) mostraram, as politicas educacionais
implantadas nos Ultimos anos vém colocando questdes no cotidiano da escola (BALL, 1997) que tensionam esse trabalho.

Essa perspectiva instigou a investigacao aqui apresentada, buscando verificar o que ocorria no cotidiano da escola
com a chegada de um documento curricular proposto pela politica educacional implantada pela gestdo municipal carioca
em relagdo aos trés primeiros anos do Ensino Fundamental, que, nessa rede de ensino, a partir do ano de 2012 (e até
2014), constituiu o que se chamou Casa de Alfabetizacdo. Partindo do pressuposto de que professores e professoras
interpretam o documento curricular encaminhado as escolas, em um contexto de ndo participagdo efetiva deles e delas na
elaboragao do documento, partimos da seguinte questdo: que significados emergem da leitura que as professoras fazem
do documento curricular?

O campo e a pesquisa

A identificagdo dos significados que emergem da leitura do documento curricular por professores e professoras foi
realizada por meio da observagdo das praticas pedagdgicas de professoras e suas concepgdes acerca do trabalho
pedagdgico, registradas em documentos de planejamento e captadas em reunides de estudos e planejamento,
analisando-se, paralelamente, o documento que tinha por objetivo indicar diretrizes para a rede municipal de educacao -
elaborado pelo nucleo central da Secretaria de Educagao (SME), e encaminhado as escolas. A escola escolhida para tal
investigagdo foi uma instituigdo localizada na Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro, que atendia a estudantes do 1°
ao 52 anos do Ensino Fundamental, na modalidade Ensino Regular.

A proposicdo de uma nova estruturacao dos trés primeiros anos escolares por parte da politica publica e a
possibilidade de constituicao de uma nova proposta de trabalho nessa etapa escolar para aquela instituicdo - a partir da
instituicdo de um espaco coletivo de estudos e planejamento - foi determinante para que se optasse por tal escola e por
aquele grupamento para desenvolvimento da pesquisa, ao término do ano de 2012.

Nessa rede de ensino, até o ano de 2009, o trabalho teve como base o documento intitulado Ndcleo Curricular
Bdasico Multieducag¢do (NCBM). Era este documento, com efeito, que indicava diretrizes para o trabalho pedagdgico das
escolas desde o ano de 1996. Entretanto, em 2009, sob uma nova administragdo municipal e uma nova chefia, a SME
encaminhou as escolas o documento Orienta¢ées Curriculares - cadernos organizados por disciplinas, contendo objetivos,
conteldos, habilidades e sugestdes de atividades, com divisdo das habilidades por bimestres. Enfatizando, em carta
encaminhada as escolas em 2009, que a Multieducagdo continuava a valer como documento curricular a orientar a rede
de ensino, a secretdria de educacdo do municipio a época, no entanto, admitiu em entrevista ao Jornal O Globo, em
02/01/12 L1, ao explicar a n&o participacdo dos professores na elaboracdo daquelas Orienta¢ées Curriculares, que havia
urgéncia na elaboragao do novo curriculo e que ndo havia tempo para consulta aos professores.

Apesar das afirmacdes em contrario, tal documento representou uma ruptura significativa com o documento
anterior. Prevendo a articulacdo entre Nucleos Conceituais e Principios Educativos, o NCBM propunha um trabalho
interdisciplinar e enfatizava a diversidade cultural presente nas escolas da rede municipal. As orientacdes do NCBM
indicavam um trabalho em que as multiplas linguagens, multiplas histérias e diferentes visbes de mundo fossem
valorizadas. A pluralidade cultural era, assim, o conceito central do documento. O novo documento, por sua vez,
apresentava a organizagao por disciplinas e seus objetivos, conteldos e habilidades relacionadas para todos os anos que
compdem o Ensino Fundamental (12 ao 92 anos). Apresentava, ainda, sugestbes de atividades que o/a professor/a poderia
desenvolver em sala de aula, tendo em vista o alcance das habilidades relacionadas.

Este novo documento inseria a rede municipal carioca no ambito das orientagcdes neoliberais no campo da
educacgao. Atrelado a ele, configurou-se um processo sistematico de verificacdo de apreensado dos contelidos por meio de
avaliagdes bimestrais organizadas pela SME. Houve, assim, uma ruptura brusca com a proposta que a rede vinha
adotando até entdo.

Os significados que emergiram da relacdo estabelecida pelos professores/professoras que atuavam nos trés
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primeiros anos do Ensino Fundamental com este novo documento foram analisados por meio das seguintes categorias:
movimento de indugédo curricular, relagdo com as Orientagées Curriculares e percepgdo da proposta curricular, relagdo
com os Cadernos de Apoio Pedagdgico que sdo encaminhados para os/as estudantes, concep¢éo de ciclo e avaliacdo dos
estudantes. Em relagdo a primeira categoria, foi perceptivel em algumas falas a forma como o que era proposto pela
politica educacional tendia a condicionar, em algum momento, a atuacdo das professoras, como o questionamento e a
apreensdo expressos na fala de uma docente do 12 ano que, desenvolvendo um projeto elaborado coletivamente com as
criancas - e em consonancia com o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola - se via impulsionada a parar o trabalho
que realizava para poder trabalhar os conteldos previstos para aquele periodo pelo documento curricular e que seriam
verificados por uma avaliacdo externa. Perguntava-se: “Como eles (estudantes) vdo fazer uma prova de coisas que ainda
ndo aprenderam?” e se sentia na obrigagdo de desenvolver aqueles conteldos.

A fala de outra profissional também revela a percepcdo de que hd um processo de indugdo curricular; entretanto,
ndo o validava. Assim se posicionava em relacdo as novas orientacdes da politica curricular:

Uma imposicdo... de regras... uma imposicdo de contelidos. E obrigado a cumprir com aqueles requisitos... (...)
a gente recebe e tem que cumprir... Ndo vou cumprir... (...)

E justificando seu posicionamento, demonstrou uma leitura critica das propostas de atividades que sao apresentadas
no material de apoio que recebeu e que, segundo ela, ndo estavam adequadas ao trabalho: “Um exercicio desta apostila
vem com uma quantidade enorme de conceitos, de uma vez sé! (...)". Este seu posicionamento critico em relacdo a
proposta recebida enfatiza que passou por um processo de formagao para o exercicio do magistério; portanto, domina o
que faz, tem competéncia para elaborar suas propostas pedagdgicas, seus projetos de trabalho.

A relacdo com as Orientacdes Curriculares revelaram também posicionamentos criticos com relacdo aos seus
pressupostos: “(...) Cadé a comunidade escolar inserida aqui? Cadé a nossa realidade? (...) Isso aqui ndo estad dentro da
nossa realidade! (...)"”, questionava a professora que ndo aceitava a imposicao de contelidos, citada anteriormente. Outra
professora também questiona o documento:

A gente tem um documento que ta descrito por descritores, que té organizado por descritores. Eu acho que
essa organizagao por descritor é muito superficial. Os descritores nao dao conta do que a gente chama de curriculo (...)

Em outras falas, percebemos também a percepcado docente de que ha muitas diferencas nas salas de aula e, sendo
assim, nem todas as propostas apresentadas poderiam ser apropriadas da maneira como se apresentam em um viés
tecnicista. Esta observacgdo estd explicita na fala desta professora que comentava as orientagcbes para o campo da
Matematica:

(...) Olha aqui: sugestdes de matematica: organizacdo de desafios matematicos envolvendo resultado
aproximado ou resultado exato fazendo registro das operacdes realizadas. Como é que eu vou fazer isso aqui com o “cara” que
tem discalculia? Como?

As professoras também se posicionaram em relagdo aos Cadernos de Apoio Pedagdgico que chegavam a escola para
dar “suporte” ao trabalho delas. Uma das professoras informou que n&o gostava: “Eu ndo gosto, eu nao acho que ela me
facilite o trabalho, n&o.” Outra informou que ela nao tinha utilidade em seu processo de trabalho com a turma,
demonstrando autonomia na elaboragdo de suas propostas didaticas - o que revela também o processo de formagao pelo
qual passou:

As apostilas ndo tem utilidade. Como os conteldos da adigdo. Ndo tem como trabalhar a apostila... do jeito
que t& na apostila. A parte da Matematica...lem] que ela j& comecou a sistematizar os algoritmos da adicdo e da subtra(;ao de
forma distanciada e a gente sabe que ndo vai criar as ideias aditivas. (...)

Outra professora, demonstrando autonomia em seu trabalho na escola e posicionamento critico a partir de sua
formacdo, informava:

(...) Tem coisas que preciso adaptar, tem coisas que eu preciso aprofundar um pouco mais, mas como todo
material didatico. Tem coisas que vocé concorda, coisas que ndo. Tem coisas que eu preciso pular, tem coisas que eu preciso
aprofundar. (...) Eu uso mais como apoio, um recurso mesmo, como uma atividade, algo que eu preciso mexer.

A concepcao de Ciclo e de Avaliacdo constituiu outra categoria de andlise. O grupo de professoras participava
semanalmente de encontros para estudos e planejamento na prépria escola, com a Coordenadora Pedagdgica, e esse
processo foi fazendo com que refletissem coletivamente sobre suas praticas, planejassem coletivamente e elaborassem
um projeto para os trés primeiros anos do Ensino Fundamental na escola. Algumas falas sdo significativas para
demonstrar como concebiam este periodo de escolaridade naquele momento:

A ideia do Ciclo é esta. (...) Alfabetizacdo é “pra” vida inteira. Assim a gente vai lendo, lendo, lendo e se
alfabetizando. O curriculo é isso. Tem que proporcionar essa busca no aluno, a busca pelo saber, sem parar...

A proposta do ciclo é muito inteligente, € muito interessante. Como eu entendo a proposta do ciclo?
Estabelecer isso: 0 que nds fizemos aqui. Nés estabelecemos aqueles objetivos, aquelas questdes que os alunos precisam atingir,
mas dentro dos trés anos... ele chega ao final do ano ele precisa minimamente atingir aqueles objetivos, mas as vezes vai para o
segundo e eu preciso voltar em determinados objetivos e as vezes no terceiro. Como na Educagao Infantil, eu englobo tudo o que
tem valor e vou [...] trabalhando de acordo com as necessidades, incentivando. Essa é minha visao do ciclo. Mas o ciclo precisa ter
mais estrutura de trabalho. Acredito eu, né? Por isso que eu acho que do jeito que estad ndo funciona.
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Estes posicionamentos revelaram um processo de formagdo continuada em curso, o movimento de construgao
coletiva de uma proposta - que ndo estava pronta, “acabada”, mas em processo de elaboragdo - movimento que nem
sempre é captado ou valorizado pelas politicas educacionais de viés neoliberal, de carater tecnicista, que, conforme nos
informa Cocco (2012), veem os professores e as professoras, nas escolas, como meros executores e executoras de
propostas, elaboradas nos centros de poder, longe das escolas e informadas a eles e a elas, muitas vezes, por decretos.
Captar esses movimentos de elaboracdo do curriculo e de propostas pedagdgicas nas escolas revela a riqueza do trabalho
realizado nesses espacos e o necessario didlogo que precisa ser estabelecido entre as diferentes instancias. Revela
também os movimentos de resisténcia docentes quando as propostas que sdo encaminhadas as escolas ndo estdo em
consonancia com suas concepcodes e praticas pedagdgicas, resultados de processos de formacao pelos quais passaram e
passam (formagao inicial para o magistério e formagdes continuadas).

Kramer (1999), analisando a relacao entre as politicas e as praticas, sinalizou que as propostas educacionais
oriundas do poder pulblico sdo necessdrias. Entretanto, defendeu a participacdo dos profissionais da escola na
configuragdo dessas politicas. Afirmou ser extremamente necessdrio que se estabelecam diretrizes nacionais para a
educacao e sinalizou alguns pontos que deveriam ser levados em consideracdo na elaboragao das politicas educacionais.
Sao eles, entre outros: escutar os varios participantes do processo de implementacdo; permitir muitas alternativas, nao
considerando um Unico aspecto nem uma Unica palavra que dite o que deve ou ndo ser feito; apresentar diretrizes que
resultem de experiéncias anteriores, resgatando, assim, a histéria; permitir co-autoria, por meio dos questionamentos e
propostas de modificacdes oriundas do campo de implementagao.

Para a autora, uma proposta para a educagdo deve ser um convite, um desafio, uma aposta porque, sendo parte de
uma dada politica publica, traz um projeto de sociedade e um conceito de cidadania, de educacdo e de cultura. Esta
proposta, com efeito, segundo ela,

ndo pode trazer respostas prontas apenas para serem implementadas se tem em mira contribuir para a
construgdo de uma sociedade democratica, em que a justica social seja de fato um bem distribuido igualitariamente a toda a
coletividade. Uma proposta pedagdgica expressa sempre os valores que a constituem, e precisa estar intimamente ligada a
realidade a que se dirige, explicitando seus objetivos de pensar criticamente essa realidade, enfrentando seus problemas mais
agudos. Uma proposta pedagdgica precisa ser construida com a participagdo efetiva de todos os sujeitos - criangas, adultos,
alunos, professores e profissionais ndo-docentes, familias e populagdo em geral - levando em conta suas necessidades, suas
especificidades, sua realidade. Isso aponta, ainda, para a impossibilidade de uma proposta Unica, posto que a realidade é mdltipla,
contraditéria” (KRAMER, 1999, p. 171).

Destaca-se, portanto, nas falas das professoras, uma disponibilidade e autoria em suas praticas, muitas vezes
negadas pelo carater prescritivo das propostas curriculares, como foi o caso estudado.

Consideracées finais

As pesquisas realizadas nos Ultimos anos revelaram que professores e professoras raramente sao convocados e
convocadas para participar da elaboragao das politicas educacionais. Em um contexto de implantagdo de politicas
neoliberais no campo da educacao, a eles e elas tem sido destinado o papel de meros executores de propostas pensadas
em ambientes distantes das escolas. Tais propostas, conforme mostram as pesquisas, tém causado tensées no ambiente
escolar. Ao estabelecer avaliagbes externas, as politicas neoliberais tendem a condicionar professores a uma indugao
curricular. Tais politicas colocam questdes que dificultam o trabalho dos/das professores/ professoras, interferindo no
cotidiano das escolas, colocando questbes/ situacdes que, muitas vezes, sdo opostas as concepcdes do grupo de
professores. Entretanto, é preciso salientar - e a pesquisa mostrou isto - elas ndo conseguem fazer com que aqueles/
aquelas profissionais que tém bem definida uma concepgdo de educacdo - resultado de uma sélida formacao profissional
aliada a experiéncia no magistério - deixem de desenvolver seu trabalho a partir de suas concepcoes.

O que observei na implantagéo da Casa de Alfabetizacdo (2012-2014) - e ela como parte de uma proposta curricular
maior, implantada a partir de 2009 - foi que, ndo havendo didlogo com os profissionais, as propostas foram “lidas” por
eles, emergindo destas “leituras” significacdes diversas e que estavam em relacdo estreita com o nivel de qualificacdo dos
professores e com fatores relacionados ao contexto préprio onde chegou. A andlise das falas docentes e dos materiais
produzidos permitiu verificar que professores e professoras demonstraram posicionamento critico em relacdo a nova
politica, conseguiram perceber suas incongruéncias. Sua formacao, conviccdes pessoais e experiéncia, além de fatores
préprios do contexto foram aspectos que Ihes permitiram distanciar-se, em maior ou menor grau, da orientagdo da politica
governamental.
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