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O FORUM DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DO ESPIRITO SANTO E O
DIREITO A EDUCACAO: LUTAS, CONTRADICOES, DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

O estudo investigou a atuacdo politica do Férum de EJA/ES, entre 2008- 2018, frente as lutas
pelo direito a educagdo, problematizando a sua configuracdo como movimento social. O
objetivo geral centrou-se na analise da atuacdo do Forum na relacio com o Estado, no
referido periodo, pela garantia de direitos. Tem sua base tedrica na sociologia dos movimentos
sociais € na sociologia publica dos movimentos sociais, explorando outros horizontes de
analises, dado o esgotamento do modelo cladssico de teorizacdo dos movimentos sociais. A
op¢ao metodologica foi pela pesquisa documental, atentando para fontes primdrias e
secundarias e o uso de ferramentas tecnoldgicas para cotejar as principais tematicas presentes
nos documentos. Os resultados apontam novas ferramentas tedrico-metodoldgicas acionadas
para compreender a complexidade que envolve o objeto de estudo. O Forum de EJA/ES
langou mao de estratégias de repertdrios criativos na atuacdo com o Estado, buscando
influenciar na politica publica; junto a outros movimentos sociais por meio de uma agenda
comum; o que reafirma a hipotese de seu reconhecimento como movimento social.

Palavras-chave: Forum de eja/es. Movimentos sociais. Politicas publicas. EJA. Politica
educacional.

Este trabalho resulta de inquietagdes e compromissos com a Educagao de Jovens e Adultos
(EJA) e seus sujeitos, com os rumos das politicas neste campo, num contexto de
desmantelamento das conquistas sociais no pais e em especial no campo da educacdo, em
ambitos nacional e local. O recorte temporal entre os anos de 2008 a 2018 ¢ marcado por

acontecimentos em escala global e por transformagdes que, nas esferas social e politica,
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provocaram o surgimento de novos atores sociais, com demandas especificas de luta e formas
criativas de reivindica¢do, produzindo deslocamentos na compreensdao dos movimentos

sociais a partir de uma unica matriz tedrica.

Esse contexto ¢ assinalado pela crise econdmica mundial de 2008 e os seus desdobramentos
para a economia, incidindo substancialmente na dimensdao social por meio de politicas
reducionistas, de cortes de investimentos sociais, a favor da abertura do mercado e

investimentos sob a égide do capital.

As agoOes desencadeadas pelo Forum local, no percurso em que tem se consolidado, nos
fizeram levantar a hipotese de sua configuragdo como movimento social ante a complexidade
do momento historico que tem produzido novos modos de operar dos movimentos sociais.
Por sua vez, os estudos sobre movimentos sociais, em ambitos global e local tém estado
atentos a uma leitura critica de concepgdes e praticas que caracterizam as teorias da
“mobilizacao de recursos”, da “acdo coletiva” ¢ dos chamados “novos movimentos sociais”.

As produgdes apontam para divergéncias em relacao ao conceito de movimento social.

Atenta a producdo do campo teorico e instigada pela relevancia das agdes do Forum de
EJA/ES, ao longo do seu percurso historico de 21 anos, no acompanhamento das politicas
nacional e estadual e sua participagdo na formulacdo das mesmas, o problema de pesquisa
buscou estudar: qual a atuagdo politica do Férum de EJA/ES na relacdo com o Estado, nos
ultimos dez anos, frente as lutas pelo direito a educacao, que nos levam a problematizar sua
configuragdo como movimento social, em um contexto de desmonte da educagao publica? O
objetivo geral buscou analisar o percurso de atuacdo do Forum de EJA/ES, no periodo de
2008-2018, a partir da documentagao disponivel sobre contextos distintos de interlocugdes e

de duras perdas para a educacao publica, especialmente para a EJA.

De forma especifica, buscamos contextualizar historicamente as transformagdes societarias
ocorridas nas ultimas décadas, suas conexdes com a teorizagdo dos movimentos sociais € a
emergéncia de novos atores; refletindo sobre a atuagdo do Forum junto ao Estado na
problematizagdo, proposicao e acompanhamento das politicas de EJA no periodo e situando
analiticamente acdes coletivas e estratégias de atuacdo com movimentos sociais do campo ¢

da cidade, em prol do direito a educagao.

Na afirmagdo de uma opgao tedrica pertinente para o estudo em foco, situamos como uma das
bases epistemologicas assumidas nessa pesquisa o campo da sociologia dos movimentos
sociais, sendo este um campo de estudos em constru¢ao que envolve, de acordo com Gohn

(2014), varios eixos tematicos de analise.

Simultaneamente, buscamos o aporte do que Bringel e Pleyers (2017) denominam de
“sociologia publica dos movimentos sociais”, um campo de conhecimento que vem sendo
fomentado no ambito académico e que tem na sociologia publica de Burawoy (2005) a sua
inspiracao. No ambito da sociologia dos movimentos sociais, passamos a historicizar e buscar

conexodes com o que se tem produzido, tentando refletir sobre dissensdes e complexidades.
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Segundo Tilly (2010) e Tarrow (2009), historicamente, as relagdes entre Estado e

movimentos sociais sdo compreendidas pela categoria de protesto, pelo viés do conflito como
repertorio. O que para Abers, Serafim e Tatagiba (2014) ¢ considerado uma perspectiva de
atua¢do dos movimentos por fora das instituicdes, uma vez que elas compreendem que os

movimentos agem por dentro e por fora do Estado ao mesmo tempo.

Na busca de ferramentas analiticas apropriadas, Abers, Serafim e Tatagiba (2014, p. 332)
operam uma recriagdo do conceito de repertério de Tilly (2010), ampliando-o para “[...]
‘repertorio de interacdo’ entre Estado e sociedade civil. Esta ampliagdo permite incorporar a
diversidade de estratégias usadas pelos movimentos sociais brasileiros e examinar como essas

tém sido usadas, combinadas e transformadas”.

Optamos pela pesquisa documental, cientes da importincia de se problematizar os “[...]
elementos técnicos, metodoldgicos e epistemoldgicos da pesquisa em politicas educacionais”,
como um campo de pesquisa em construgio (FAVERO; CENTENARO, 2019, p. 171).

Nesse sentido, o levantamento das fontes teve como critério documentos oriundos de fontes
primérias e secundarias exploradas no desenvolvimento da pesquisa e organizados a partir do
recorte temporal proposto, que ndo observa um tempo linear do Crhonos, mas o tempo do
Kairos, do acontecimento, da oportunidade. Os estudos de Vieira (2017) e Cellard (2012),
chamam aten¢do para os sentidos dos documentos e a importancia em considerar a memoria

que eles evocam.

Embora tenhamos nos dedicado ao trabalho de reconstrucao da historia de atuacdo do Forum
de EJA/ES, ndo cabe aqui elencar todas as fontes, o que nos faz eleger apenas alguns
documentos e andlises: Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa, realizada em
23/06/2016, com o tema: “Juventude e EJA: fechamento de turmas da EJA e impactos
sociais” e seus objetivos: debater o fechamento de turmas e escolas de EJA no estado; discutir
os sentidos da oferta de EJA a distancia e a matricula on-line. O encontro reuniu mais de 200
pessoas, com expressiva participacdo de estudantes da EJA, do Ensino Fundamental, Médio e

Meédio Integrado.

Com o objetivo de compreender a atuagdo do Férum de EJA/ES na proposicao de politicas
publicas a partir da relagdo com o Estado, destacamos categorias exploradas por Tatagiba,
Abers e Silva (2018) como ferramentas analiticas uteis ao estudo em questdo: a) Politicas
publicas; b) Produtos de subsistemas de politica publica; ¢) Movimentos sociais; d)

Regime(s); e) Subsistema; f) Contexto Politico.

Essas categorias abriram para o nosso estudo a condi¢ao de ler criticamente o que o contexto
da gestdo petista representou para os movimentos sociais, considerando suas atuagdes pela
estrutura relacional de coalizdo com o regime, ou pela estrutura relacional no setor da politica
no subsistema, ou no confronto direto com o Estado, ou ainda, simultaneamente nas trés

frentes.
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Foi nessa dindmica de relagdes que liderancgas e integrantes dos movimentos sociais passaram
a assumir cargos de confian¢a em instituicdes publicas, nos dmbitos nacional e nos entes
federados, o que possibilitou pensar/intervir/propor politica por dentro dos subsistemas. Isso
nos remete aos Foruns de EJA em seu acesso ao sistema, quer pela ocupagdo de cargos no
subsistema da EJA, quer pela abertura de didlogo nas negociagdes para a construgcdo de

politicas.

Retomando a andlise da audiéncia, que foi solicitada pelo Forum de EJA/ES, ao Deputado
Sérgio Majeski, entdo Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia da Assembleia
Legislativa do ES, podemos caracterizar esse contexto tal como sustenta Abers, Silva e
Tatagiba (2018), como uma estrutura de oportunidades e constrangimento. O Forum de
EJA/ES toma a oportunidade de acesso a estrutura relacional (Assembleia Legislativa) e, de
forma criativa, utiliza-se do repertério de interacdo de protesto como parte do ciclo de

negociac¢do com o legislativo.

A politica de matricula on-line e a oferta de EJA a distancia produziram um clima de tensdo
na comunidade escolar diante das condi¢des sociais desfavoraveis, aos estudantes, de acesso a
tecnologia, a dificuldade de utilizagdo da ferramenta, além do ndo dominio de leitura e escrita.
Algumas dessas questoes foram expostas pelos participantes na audiéncia, conforme matéria
do Século Diério (2020), acerca da dificuldade de deslocamento dos estudantes aos polos de
ensino a distancia, por residirem em regides mais remotas, auséncia de sinal de internet e
computador. Além disso, a inexisténcia de didlogo com o governo, o que pode levar a
ocupa¢do em massa das escolas como protesto, mediante fechamento de 47 turmas de EJA,

que em algumas localidades era a tnica op¢ao de ensino.

A insatisfacdo gerada pelas dentincias e manifestacdes foi expressa durante a audiéncia por
meio de depoimentos de atores sociais € do Forum de EJA, produzindo constrangimento no
Estado devido a visibilidade causada na assembleia, na grande midia e midia alternativa. Isso
levou ao recuo provisorio dessa politica, por meio da publicagdo da Portaria n.° 079-R
publicada em 28 de junho de 2016, que “estabelece normas para a matricula nova na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos nas escolas publicas estaduais para o segundo

semestre letivo de 2016”.

A experiéncia vivida nessa audiéncia nos remete a Tilly (2010), quando inferimos que a
atua¢do do Férum de EJA, em defesa do direito e contra as politicas neoliberais do Estado,
caracteriza-se como uma politica contenciosa. Isso pode ser evidenciado considerando as
articulagdes do Forum realizadas junto a outros atores sociais, para esta audiéncia, na luta

pelo direito, envolvendo o confronto direto com os interesses do Estado.

Outro ponto de tensionamento explicitado pelo Férum, na audiéncia, refere-se a ilegalidade da
politica dos cortes publicos, pelo veio da negacdo dos direitos, sobretudo da educagdo, que
torna inviavel a EJA a distancia, o que levaria ao abandono do estudo. Isso ficou evidente na

matéria do Século Diario (2020), em que os membros da comunidade escolar, preocupados
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com a evasao, tentam um didlogo com o secretario de educagdo a fim de apelar pela

permanéncia das aulas presenciais.

Assim, nos achados da pesquisa, observamos que pesquisadores dessas teorias assumem uma
leitura critica das suas proprias descobertas, criando e recriando categorias e conceitos a partir
de estudiosos classicos; a) essas ferramentas permitem compreender a complexidade que
envolve o objeto de estudo, indicando a impossibilidade de conceituar os movimentos sociais
a partir de uma unica matriz tedrica; b) no processo de analise, observa-se que o Férum de
EJA/ES disputou projetos de politicas publicas em duas dimensdes, sendo de forma
simultdnea ou nao, no ambito da estrutura do subsistema e do regime; c) as estratégias
criativas de repertorios utilizadas, seja pelo confronto, pela oportunidade politica de
influenciar na formula¢ao de politicas publicas, ou pela manutengdo do status quo, estdo

submetidas a configuracao do contexto politico e suas transformacdes.

Partindo desse pressuposto, reafirmamos que o Forum de EJA/ES segue buscando assumir o
seu compromisso, como sujeito politico, junto a outros atores sociais, com uma agenda

comum de lutas, o que nos abre para o seu reconhecimento como movimento social.
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