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Resumo: Este trabalho apresenta resultado de pesquisa em Educacdo, realizado no periodo
de 2018 a 2022, com o objetivo de analisar os fundamentos tedrico-epistemologicos da
Politica Nacional de Formag¢ao Continuada de Professores da Educacdo Baésica, no periodo de
2004 a 2020, e suas relacdes com o desenvolvimento, a manutencdo e a intensificacdo do
projeto neoliberal. De natureza qualitativa, a pesquisa foi desenvolvida mediante analise
documental e bibliografica, fundamentada na concepgdo materialista histérica e dialética. A
tese que defendemos ¢ a de que os fundamentos tedrico-epistemologicos que ddo sustentagdo
a Politica Nacional de Formagao Continuada estdo sustentados na epistemologia da pratica, a
qual, pela forma como vem se delineando, pode ser caracterizada por duas categorias sinteses:
a formagdo como atualizacdo e treinamento e a formacdo flexivel, das quais decorre uma
concepcao de professor que se caracteriza como profissional pratico-reflexivo e professor
competente. A centralidade da Formacdo Continuada estd no desenvolvimento de
competéncias e de habilidades, caracterizada por um conjunto de conhecimentos técnicos e
praticos que pretende formar os professores para resolver os problemas imediatos,
desvinculados, portanto, das suas determinagdes historicas, politicas, econdmicas e sociais da

praxis docente.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Politica Nacional de Formacao Continuada de

Professores da Educagdo Basica. Fundamentos tedrico-epistemoldgicos.
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Introducio

No presente estudo, analisamos os fundamentos teodrico-epistemoldgicos da Politica
Nacional de Formag¢ao Continuada de Professores da Educagdo Bésica, no periodo de 2004 a
2020. Tomamos como ponto de partida que a Politica Nacional de Formacao Continuada ¢
parte de um projeto de educagdo e de sociedade, por isso, ndo estd livre das determinagdes do
sistema ‘“‘sociometabolico do capital”, conforme afirma Mészaros (2008, p. 25), pois “[...] os

processos educacionais e 0s processos sociais de reproducdo estdo intimamente ligados™.

Necessitamos, pois, compreender essas ligagdes, no sentido defendido por Marx
(2013), para desvelarmos os “fios invisiveis” que dao sustentacdo a forma de sociabilidade
capitalista contemporanea, que influenciam as defini¢des da politica educacional brasileira e,
de forma especifica, a Forma¢do Continuada dos Professores. Interessa-nos, desse modo,
trazer a luz ndo apenas os determinantes historicos, politicos e econdmicos para afirmar como
e por que o capital controla a formagdo dos profissionais da educagdo, mas também para

defender a nossa perspectiva de formacao.

A partir desse contexto, a problematica do estudo foi: Quais os fundamentos tedrico-
epistemologicos dao sustentacdo a Politica Nacional de Formagdo Continuada de Professores
da Educacao Basica, no periodo 2004-2020?

Nesse sentido, o objetivo geral foi analisar os fundamentos tedrico-epistemoldgicos

da Politica Nacional de Formag¢ao Continuada de Professores da Educacdo Basica, no periodo

de 2004 a 2020, e suas relacdes com o desenvolvimento, a manutencao e a intensificacdo do
projeto neoliberal. Como objetivos especificos, destacamos:

a. Estabelecer relagdes entre capital, trabalho, Estado e educacdo e seus determinantes na
Politica Nacional de Formacao Continuada de Professores (2004-2020).

b. Identificar as diferentes concepcdes teodrico-epistemoldgicas presentes na Politica
Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educagdo Basica no periodo de
2004 a 2020.

c. Indicar a perspectiva de Formagao Continuada de Professores que interessa a classe

trabalhadora, com vistas a emancipa¢do humana.

O recorte justifica-se pelas mudangas ocorridas, em 2004, no dmbito da Formagao de
Professores, como campo constituinte das politicas educacionais, ano em que o Ministério da
Educacao (MEC) instituiu a Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores. A partir
de entdo, a Politica Nacional de Formagao de Professores, Inicial e Continuada passou por um
processo de reorganizacdo e de reestruturacdo, tanto no ambito da gestdo quanto no

desenvolvimento dos programas e dos projetos.
Percurso metodoldogico da pesquisa

A metodologia da pesquisa foi a analise documental e bibliografica, fundamentada na

concep¢do materialista historica e dialética, por conceber que esta apreende de forma
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profunda as contradigdes do real e busca estabelecer as maximas relagcdes possiveis entre os
diferentes aspectos da realidade que a condicionam, o que possibilita uma apreensdo do
objeto a partir de seus multiplos determinantes. O referencial tedrico baseou-se,
essencialmente, nas contribui¢des de Karl Marx e Friedrich Engels, Antonio Gramsci, Istvan
Mészaros, entre outros autores, que apresentam elementos que contribuem para desvelar as
leis fundamentais que definem a forma de producao da vida humana em sociedade, a partir da
sua historicidade. As fontes de coleta de dados foram os documentos norteadores da Politica
Nacional de Formagdo Continuada de Professores da Educacdo Basica no ambito da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) e do MEC, tais como as Resolugdes CNE/CP N° 1, de 18 de
fevereiro de 2002, CNE/CP N° 1, de 1° de julho de 2015, CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro
de 2019, e CNE/CP N° 1, de 27 de outubro de 2020, tendo em vista a importancia desses
documentos para a configuragao geral da Politica Nacional de Formagao de Professores e das
especificidades no campo da Formacao Continuada, bem como os documentos produzidos

pela Associagao Nacional pela Formacgao dos Profissionais da Educacao (Anfope).
Analise e resultados da pesquisa

Na analise empreendida, evidenciamos as relagdes histdricas que constituiram a
Politica Nacional de Formagdo Continuada, especialmente sobre a forma como o Estado a
organiza ¢ a executa na Educacdo Basica. Os principais argumentos baseiam-se em trés
pontos. 1) Em relagdo aos aspectos politicos € econdmicos e sua relacdo historica com a
Politica Nacional de Formacao Continuada de Professores da Educagao Basica, afirmamos
que o projeto de formacao esteve, historicamente, vinculado ao sistema politico neoliberal,
como proposta de permanéncia, de alinhamento e de intensificagdo do modo de producao
capitalista. A base material ¢ o desenvolvimento econdmico. Portanto, do ponto de vista
ontologico, a Politica Educacional, na sua complexidade e totalidade, responde com a
formagdo minima necessaria para suprir as demandas do mercado de trabalho arroladas pelo
aparato capitalista. 2) Quanto a teoria do conhecimento ou a epistemologia que fundamentou
e que ainda ¢ base das Diretrizes para a Formacao de Professores, indicamos que a concepgao
de professor pratico reflexivo permaneceu ocupando o espago central na Politica Nacional de
Formacao de Professores da Educagdao Basica. 3) O projeto formativo critico, representado
neste estudo pela Anfope, ¢ fundamentado na epistemologia da praxis, constituido na
perspectiva do professor intelectual, composto por uma racionalidade em que os profissionais
da educacdo constroem o conhecimento por meio da analise critica do seu trabalho e das
mediacdes complexas em que desenvolvem a sua praxis, em um movimento de compreensao,

de interpretacao e de intervencao social.

Nesse contexto, tornamos evidente que a base epistemoldgica que fundamenta a
Politica Nacional de Formag¢ao Continuada de Professores tem origem no contexto politico
neoliberal e no sistema econdmico baseado na acumulacdo flexivel. No que se refere a
epistemologia, a Politica Nacional de Formagdo Continuada ¢, historicamente, assentada na

concepgdo pragmatista e tecnicista de professor, pela énfase na dimensao instrumentalizadora
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do conhecimento. Exceto pelos avangos expressos na Resolugdo CNE/CP N° 2/2015, com
destaque, a ampliacdo e a valorizagdo da participacao das entidades da sociedade civil, o que
impactou na articulagdo entre os governos federal, estadual e municipal, no fortalecimento
dos Foruns Nacionais, na ampliagdo e diversificacao dos Programas, na inclusao e garantia de
Bolsas de Estudos, na unidade tedrico-pratica, na participacao das Universidades na oferta e
desenvolvimento da Formacdo Continuada, os documentos definidores da Politica Nacional
de Formagdo Continuada, implementada pelas Resolugdes CNE/CP N° 1/2002, CNE/CP N°
2/2019 e CNE/CP N° 1/2020, fundamentam-se em uma visdo fragmentada e utilitarista das
ciéncias da educagdo, identificada na perspectiva da racionalidade pratica, na formagao de

competéncias e no profissional reflexivo.

Nessa direcao, as categorias empiricas indicam que tal perspectiva tedrica tem relagdes
internas com as reformas educacionais desencadeadas no Brasil na década de 1990, ligadas
internamente as demandas da reestruturagdo do sistema politico do pais, ao neoliberalismo e,
nos ultimos 20 anos, ao regime de acumulagao flexivel e as novas demandas de organizagao
do trabalho, estruturada a partir dos saberes “Uteis” para a pratica profissional, em detrimento
aos conhecimentos cientificos e filosoficos que elevam o conhecimento empirico ao concreto
pensado e a praxis revoluciondria. Dessa maneira, a nosso ver, a epistemologia da pratica
apresenta como principal limite o esvaziamento do conteudo cientifico, o “recuo da teoria” e a
auséncia da reflexdo critica, o que impede a compreensao dos fatores que fazem com que a

realidade seja compreendida como sintese de multiplas determinagoes.

Enfim, nossa pesquisa reconhece as relagdes da Politica Nacional de Formacao
Continuada de Professores da Educagdo Basica com as dimensdes econdmicas, politicas,
ideoldgicas e sociais que permeiam a sociedade e atingem a educagdo, limitando o seu
alcance na ruptura da alienagdo e, sobretudo, indica a necessidade de transformar as
determinagdes estruturais do capital que produzem essa condi¢ao. Nesse sentido,
apresentamos nossa defesa, em relagao ao projeto de Formagao Continuada, fundamentado na
epistemologia da praxis. A construcao de um projeto de Formagao Continuada que contribua
para uma proposta critica de formacao, tendo como horizonte a emancipacdo politica e
humana, pode ser mais bem delineado pela criacdo de um Sistema Nacional de Educacao e,
decorrente dele, um Subsistema Nacional de Formagao e Valorizagdo dos Profissionais da

Educacao Basica.

Para a Anfope (2012), os principios basilares do Subsistema contemplam desde a
garantia de financiamento publico até a participacdo democratica dos professores e dos
sujeitos envolvidos na gestao das instituicdes formativas e nos 6rgaos de decisdo das politicas

de formagao, tendo em vista a complexidade da educacao e as diferengas regionais.
Consideracoes finais

Desvelamos, com esta pesquisa, que a epistemologia da pratica, assumida

hegemonicamente na Politica Nacional de Formacao Continuada dos Professores, no Brasil,
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nega ao professor as possibilidades de apropriacdo do conhecimento teoérico, o que significa
negar a compreensdo das determinagdes, das mediagdes e das contradigdes que caracterizam a

totalidade social.

Nesse sentido, como nos ensinam Marx ¢ Engels (2007), a emancipagao humana,
pensada na perspectiva dialética de ciéncia, considerada no conjunto da sua totalidade em
movimento, observadas as suas mediagdes e as suas contradigdes. Desse ponto de vista, a
educagdo, segundo Mészaros (2008), assume um papel fundamental como desenvolvimento
continuo da consciéncia socialista, entendida como processo de transi¢do para a construgao da
liberdade plena. A concepgao de educagdo a que se refere o autor ¢ de um sistema de educagao
radicalmente afastado das praticas educativas dominantes, sob a égide do capital,
caracterizado pela “[...] sujeicdo do desenvolvimento cultural em sua integridade aos
interesses cada vez mais restritivos da expansdo do capital e da maximizagao do lucro.”
(MESZAROS, 2008, p. 79).

Nessa direcao, defendemos a necessidade da aprovacao de um Subsistema Nacional de
Formacao e Valorizagdao dos Profissionais da Educag¢dao Basica, no conjunto de um Sistema
Nacional de Educagdo para que a Formacao Continuada de Professores seja efetivamente
uma politica de Estado ¢ ndo de Governo, a fim de que se garanta a superagdo da
fragmentacao da Formagdo Inicial e Continuada, bem como da implantacdo de programas
contingenciais, desprovidos da formagdo tedrico-cientifica, politica, filoséfica e artistica

necessaria e determinante para uma praxis emancipadora.
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