1/6

“Educagio coma pratica ie ].l|]i.']'dl<'1[|l_' : UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA (UFPA)
cartas da Amazinia para o mundao! SET-OUT 2021

ANPEd - Associagdo Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educagao

9937 - Resumo Expandido - Trabalho - 40* Reunido Nacional da ANPEd (2021)
ISSN: 2447-2808
GTI11 - Politica de Educagao Superior

CREDITO EDUCATIVO E FINANCEIRIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR: O
FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES)

Emanuelle Lourengo do Nascimento - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
NORTE

Maria Goretti Cabral Barbalho - UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Agéncia e/ou Institui¢do Financiadora: Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES
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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar as consequéncias do fendmeno de
financeirizagdo para a educacdo superior, em especial a disseminag¢ao do crédito educativo,
como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). O Programa tem como intuito a
concessdo de financiamentos para estudantes em Instituicdes de Ensino Superior (IES)
privadas, facilitando o acesso a educacao de nivel superior. Porém, o FIES também possui um
interesse “oculto”: o de propiciar a expansdao do setor privado-mercantil. O texto foi
produzido por meio de fontes de carater bibliografico, com revisdo de literatura sobre
financeirizagdo e de carater documental, analisando leis, portarias e resolucao que constituem
o marco legal do FIES. As considera¢des do trabalho sdo que através do FIES o Estado
contribui com a légica de consumo nas IES privadas, auxiliando a promocdo da
oligopolizacdo do ensino. Desse modo, a perspectiva de educagdo como direito ¢
comprometida em func¢do de sua crescente transformagdo em mercadoria.

Palavras-chave: Financeirizagdo da educagdo superior. Crédito educativo. Fundo de
Financiamento Estudantil.

O trabalho tem como objetivo analisar as ressonancias da financeirizagdo para a
educacdo superior, levando em consideracdo a aplica¢do do crédito educativo, como ocorre
via Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). Nesse panorama, a educagdo assume um
cardter cada vez mais mercantil, perdendo o seu carater de direito. Os procedimentos
metodoldgicos sdo de carater bibliografico e documental. O texto aborda a financeirizacio da
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educagdo superior, o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o setor privado-mercantil
de ensino superior.

A mundializagdao das finangas, fenomeno datado da década de 1970, promove a
adocdo de politicas neoconservadoras de liberalizacdo e de desregulamentacdo pelos paises
centrais, ocasionando a multiplicacdo das finangas de modo relativamente independente da
producao material (CHESNAIS, 2013). Essa etapa de acumulacao capitalista perdura até os
dias atuais, e denota uma mudan¢a na atuacdo do Estado, cuja caracteristica central ¢é
despender o minimo para o social e 0 maximo para o capital.

Nesse estagio do capitalismo novas formas de vida foram desenvolvidas, ancoradas
no individualismo, na competitividade e no consumo (HARVEY, 2011). Mundialmente,
estruturas se edificam no mundo do trabalho, na saude, na educagao etc. Todavia, o carater
mais contundente da financeirizagdo se evidenciou a partir de 2008 no contexto da crise
econdmica internacional de maior propor¢do do capitalismo, conduzido por sua natureza
financeira e especulativa.

A propagac¢do da crise econdmica de 2008 ocorreu de modo desigual, porém, o trago
internacional do capitalismo permitiu que seus efeitos se evidenciassem ao redor do globo,
redundando em pauperizagdo, desemprego e austeridade. No Brasil, as consequéncias da crise
sdo identificadas em diferentes campos, como por exemplo, na educagdo superior, com
destaque para a atuagdo do setor privado nesse campo.

Nessa perspectiva, Sguissardi (2008) argumenta que a crise econdmica internacional
de 2008 produziu um novo modelo de expansao da educacdo superior no Brasil, denominado
privado-mercantil, que demanda “a necessidade de conciliar a regulagdo, isto €, o
reconhecimento de padrdes, a acreditacdo de titulos, pelo Estado, de institui¢des que fazem
do lucro seu principal, embora muitas vezes oculto, objetivo final” (SGUISSARDI, 2008, p.
1012). Para alcangar esse objetivo, algumas empresas de ensino superior privado passam a
investir em outras atividades mercantis, além da comercializagdo de cursos.

Chaves (2010) destaca que, desde 2007, empresas nacionais de ensino superior
privado recebem aportes financeiros de fundos de investimento — os denominados “fundos de
condominio fechado”, os fundos private equity — os quais se inserem na Bolsa de Valores
brasileira, a B3 (Brasil, Bolsa, Balcdo), e intensificam as operagdes de fusdes e aquisi¢oes de
outras Instituicdes de Ensino Superior (IES), assumindo contornos de oligopolios, isto €, um
grupo formado por um “nimero reduzido de grandes empresas que atuam num segmento do
mercado” (CHAVES, 2010, p. 12) e dominam a participagao nas matriculas e receitas do
setor.

Na atualidade, sdo cinco os grupos educacionais de capital aberto: Anima Educagcio,
Estécio Participagdes (holding YDUQS), Kroton Educacional (holding Cogna Educacdo), Ser
Educacional e Cruzeiro do Sul Educacional. O ensino superior privado esboga uma tendéncia
de concentragdo, oligopolizacdo simétrico a outros setores mercantis, afinal as fusdes e
aquisicdes levaram a transicdo de um capitalismo concorrencial para a formacdo de
oligopolios em diversas cadeias produtivas (DOWBOR, 2017).

As empresas de capital aberto seguem o mesmo modelo de funcionamento das
corporagdes modernas, considerando que para participar do mercado financeiro precisam
incorporar principios de governanga corporativa: um modelo de transparéncia nos negocios
com o intuito de atender aos padrdes internacionais e atrair investidores. Essas empresas
realizam a “profissionalizagdo” da sua gestdo, com o incremento de comités de marketing,
administracao, finangas e expansao, e substituicdo da administracdo familiar por uma equipe
técnica especializada no setor privado-mercantil de ensino superior € no mercado financeiro
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(RUAS; OLIVEIRA, 2016).

As empresas de ensino superior utilizam diferentes formas de crédito educativo,
como: o crédito proprio das IES (provido pela propria IES, seja reembolsavel ou nao
reembolsavel), o crédito das entidades externas (provido por gestoras financeiras e bancos) e o
crédito gerido pelo Estado. Contemporaneamente, a modalidade de crédito educativo
promovido pelo Estado ¢ o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), o qual contribuiu
diretamente para a conformacao do setor privado-mercantil de ensino superior.

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) foi instituido pela Lei n® 10.260, de 12
de julho de 2001 (BRASIL, 2001) pelo segundo governo de Fernando Henrique Cardoso
(1999-2002). A proposta do Programa ¢ propiciar a “concessdo de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores nao gratuitos € com avaliagdo positiva nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educacdo, de acordo com regulamentagdo propria”
(BRASIL, 2001, p. 1). As diferentes gestdes federais alteraram o FIES nas ultimas décadas.

No final da década de 2000, mudancgas no FIES, particularmente, com a promulgagao
da Lei n° 12.202, de 14 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010), em que se podem destacar
alteracdes como: a queda da taxa de juros, que passou de 6,5% para 3,4%; o financiamento de
até 100% dos encargos educacionais; o prazo de quitacdo de até trés vezes a duragdo do
curso; o inicio da amortizagdo da divida apenas 18 meses ap6s o término do curso e o
requerimento do financiamento a qualquer momento (BRASIL, 2010).

Outro aspecto a ser considerado, nesse processo, foi a criagdo do Fundo de Garantia
de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC), pela Lei n® 12.385, de 03 de marco de 2011
(BRASIL, 2011), que institui a possiblidade de contratar financiamento sem a necessidade de
um fiador. Sob este novo marco legal iniciou-se um periodo expansivo do FIES, conforme o
FNDE (2021), no ano de 2010 foram concedidos 75.901 financiamentos, ja no ano de 2014
foram concedidos 731.957 financiamentos — um crescimento de 964,4%.

Avalia-se que conformag¢do de um setor privado-mercantil de ensino superior foi
fundamental para disputar o controle do FIES, em especial com a subsung¢ao de oligopdlios
educacionais, com a promocao de sua expansdo. Porém, as transformacgdes de ordem politica
e econdmica no cendrio nacional pressionou o governo Dilma Rousseff (2015-2016) a adotar
um ajuste fiscal, que para a educagdo de nivel superior representou uma agenda de cortes para
o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e para o FIES, que possuiam contas muito
altas para sairem ilesos a redugdo orgamentaria (LEHER, 2020).

Sob o contexto de aplicacao de politicas de ajuste fiscal foram sancionadas diversas
medidas, com implicagdes para a reducdo dos financiamentos concedidos pelos FIES:
Portaria Normativa n° 21, de 26 de dezembro de 2014 — que trata da exigéncia de média
aritmética das notas no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) igual ou superior a
quatrocentos e cinquenta e nota da redagdo diferente de zero — (BRASIL, 2014); da
Resolucao n°® 4.432, de 23 de julho de 2015 — que dispde sobre o retorno da taxa de juros de
6,5% ao ano — (BRASIL, 2015a) e da Portaria Normativa n° 10, de 31 de julho de 2015 — que
trata da submissdo do percentual do financiamento concedido ao comprometimento de renda
familiar mensal bruta per capita — (BRASIL, 2015b). Esses instrumentos propiciam uma
queda do niimero de contratos, com apenas 287.347 financiamentos concedidos no referido
ano (FNDE, 2021).

Apesar dessa tendéncia de reducdo do ntimero de financiamentos, que apresentou
continuidade e aprofundamento no governo ilegitimo de Michel Miguel Elias Temer Lulia
(2016-2018), verifica-se que o periodo de expansdo do FIES entre 2010 e 2014 foi
fundamental para o crescimento de matriculas dos grupos de capital aberto do setor privado-
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mercantil de ensino superior. No ano de 2014, quando foi concedido o maior nimero de
contrato FIES, as empresas Anima Educagdo, Esticio Participacdes (YDUQS), Kroton
Educacional (Cogna Educagdo) e Ser Educacional apresentaram percentual de estudantes com
contratos FIES de respectivamente 48,3%, 42,3%, 61,2% e 47,5% (TCU, 2016). O FIES
auxiliou na ocupacao de matriculas desses grupos.

Além disso, conforme o TCU (2016), esses grupos apresentaram evolugao do lucro
liquido no periodo de 2009 a 2015: Anima (819,7%), Estacio (565,1%), Kroton (22.130,3%) e
Ser (483,2%). A evolugdo do lucro liquido dessas empresas, por 6bvio, advém de uma série
de fatores, inclusive por meio das atividades de ensino regulares, porém ¢ essencial
considerar a relevancia do FIES para dinamizar os lucros dos grupos educacionais de capital
aberto (TCU, 2016).

O objetivo do FIES ¢ controverso, pois promove 0 acesso a0 ensino superior por
meio de mecanismos que favorecem o crescimento do setor privado-mercantil. O Programa
propiciou a expansio do niimero de matriculas e a evolugdo do lucro liquido de Anima
Educacdo, Estacio Participagdes (YDUQS), Kroton Educacional (Cogna Educacdo) e Ser
Educacional no periodo de 2010 a 2014 (TCU, 2016), produzindo verdadeiros oligopolios do
ensino superior privado-mercantil. A concessao de financiamentos do FIES converteu-se
também em rendimentos na Bolsa de Valores para os grupos de capital aberto, uma vez que,
ao longo de sua expansdo, o Programa era um indicativo de solidez das agdes para os
investidores (SILVA; SOARES, 2019).

O acesso a educacdo superior, ao invés de apresentar o carater de direito, assume
cada vez mais o carater de mercadoria. A reversdao desse cenario exige a construgdo de
instrumentos criticos e de acdes em favor da luta pela desmercantilizacdo da educacdo, uma
luta fundamentalmente antisistémica, levando em consideragdo que a financeirizagdo ndo ¢é
uma distor¢ao do capitalismo e que o capitalismo ¢ essencialmente disforme.
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