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ADEMOCRACIA PRESENTE NA EDUCACAO INFANTIL

. [ i . .
Esta pesqulsa[_1 apresenta o contexto da pratica de gestdo daqueles que foram eleitos para a

coordenacao dos esfor¢os de efetivagdo da democracia no espago de educagdo das criangas.
Nosso objetivo ¢ compreender os desafios, fragilidades e possibilidades da gestdo democratica

na Educacdo Infantil, a partir da perspectiva da diretora eleitam. Para isso, analisamos os
dados gerados nos questiondrios online enviados as unidades educativas da Rede Municipal
de Florianopolis, SC. Reafirmamos a premissa da gestdo como fator pedagdgico relevante
que pode ou ndo propiciar vivéncias democraticas. Nossas reflexdes tedricas partem da
digressdo em torno do conceito de democracia, almejando a compreensdo de suas nuances e
reflexos no campo da gestdo educacional. Recorremos ainda as producdes académicas da
area.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Educacionais. Gestdo Democratica. Educac¢do Infantil.
Participacgdo.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, as politicas educacionais para a Infancia sofreram importantes
mudangas que implicaram em avancos significativos para a Educacdo Infantil (EI)
(KRAMER; BORGES; BARROS, 2014). A Constituicado Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 sdo os marcos desse processo e, ainda que

apresentem limites e condicionantes, balizam a formula¢do das politicas de democratizacdo e
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gestdao da educagao.

O formato institucional e as atribui¢des da EI se transformaram significativamente a
partir de sua integracdo aos sistemas municipais de ensino. Desde entdo, seu carater

compensatorio e assistencialista, aos poucos, vai sendo ressignificado, ainda que perdure, ¢

. . 3

abre-se espaco a manifestacdo de suas especlﬁcldatdes[_1 (ROCHA, 1998, 2007a, 2007b).
Essa passagem implica ainda na apropriacio de modelos de gestdo de outras etapas
educacionais, incluindo os conceitos e valores da gestdo democratica e as suas inerentes

dificuldades de efetivagdo. Origina-se ai, algumas das tensodes entre a logica de organizacao
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de outras etapas, que traz consigo a burocratizacdo , e as especificidades da EI (COCO,
2009).

As produgdes académicas analisadas evidenciam a necessidade de aprofundamento
no tema e apontam a urgéncia de articulagdo entre o conhecimento produzido e as praticas de
quem atua na gestdo da EI (CAMPOS et al., 2012; CORREA, 2015). De modo geral, os
trabalhos trazem contribui¢des relevantes a apreensao dos desafios impostos a efetivacao da
gestdo democratica, o quanto avancamos, os entraves enfrentados e as possibilidades que se
descortinam. Outro ponto observado foi o descompasso entre o que esta proposto nos
documentos sobre a gestdo democratica e aquilo que acontece na pratica, evidenciando-se que
o discurso democratico, expresso na legislacdo, nem sempre tem garantido praticas e
vivéncias sociais democraticas (TOME, 2014). Além disso, registrou-se a escassez de estudos
a respeito do significado da fungao do diretor, em especial “a luz de sua natureza educativa”
(PARO, 2015, p. 21) e, de seu carater politico (SOUZA, 2007).

As discussdes sobre a gestdo educacional abrangem um amplo espectro de
concepgdes em torno de sua natureza e efetivagdo. Depreendemos aqui a gestdo como um
processo politico coordenado por meio de um conjunto de acdes e de procedimentos politico-
pedagodgicos (SOUZA, 2007). Assim, o diretor desenvolve agdes essencialmente politicas,
mas também pedagdgicas, uma vez que estao imersas em relagdes de poder que exigem certos
posicionamentos. Estamos pautados numa ideia de acdo educativa, uma vez que nao existe
“[...] conhecimento, técnica e tecnologias neutras, pois todas sdo expressdo de formas
conscientes ou nao de engajamento” (DOURADO, 2013, p. 101).

A gestao da EI baseia-se em principios democraticos e, assim sendo, deve promover
a escolha de seus dirigentes a partir de elei¢cdes diretas. No entanto, esse entendimento nao ¢
consenso, uma vez que muitos municipios nao realizam eleigdes nessa etapa, o que entrava a
ampliacao do exercicio democratico. Dessa forma, estudar a realidade de uma rede que
promove a escolha de suas diretoras pode contribuir com a construgdo tedrica sobre a gestao
democratica na EI e a ampliagdo de praticas democraticas nesse espago. Diante disso,
problematizamos a gestdo na EI a partir das falas das diretoras eleitas sobre sua propria

pratica, buscando conhecer sua a¢gdo no contexto da pratica de gestao.

A fim de ponderar acerca dos desafios de consolidacdo da democracia, recorremos a
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uma digressdao sobre o tema (WEFFORT, 1992; BOBBIO, 2015; RANCIERE, 2011;

SANTOS, B. de S., 2002) que culminou nas discussdes sobre sua crise atual. Com o
entendimento de que a democracia ¢ “[...] um atributo sistémico dependente da existéncia de
um grau significativo de igualdade socioecondmica e/ou de uma organizagao social e politica
geral orientada para a realizagdo dessa igualdade” (CADEMARTORI, 2007, p. 20) logramos
uma visdo critica para a identificagdo de suas contradigdes, sem desqualifica-la. Assim,
cientes dos paradoxos existentes, podemos pensar a democracia positivamente, como um
processo, com tentativas e erros, como o exercicio dessa contradicio (RANCIERE, 2011)

também no contexto da gestdao na EI.

Os procedimentos metodoldgicos desta pesquisa qualitativa envolveram, além do
referencial tedrico, os dados do questiondrio online, com perguntas abertas e fechadas,
enviado as diretoras eleitas, mandato 2017-2019, atuantes em 2018, em unidades com
criangas de até cinco anos, na Rede Municipal de Florianopolis. O critério adotado se deu em
funcdo da legitimidade do cargo ocupado, e, ainda, devido as exigéncias do atendimento
dessa faixa etaria que tornam mais evidentes a abrangéncia de agdes necessarias a sua gestao e
suas especificidades. O municipio selecionado realiza, desde 1994, o provimento do cargo de
direcao da EI através de eleigdes diretas, procedimento que, a principio, parece favorecer uma
cultura de participagdo nesta etapa (HASCKEL, 2005). No ano da coleta, a rede contava 106
unidades de EI geridas, concomitantemente a Secretaria Municipal de Educagdo, por

[5]

diretores, em sua maioria, eleitos
Analise e discussdo

Um diretor, que tem sua a¢do pautada pelo conceito ideal de gestdo democratica, ¢ o
coordenador de um processo politico cujos atores, adultos e criancas, atuam em igualdade, a
fim de promoverem juntos um espago democratico onde coexiste o exercicio do didlogo, a
alteridade e o respeito a diversidade de pensamentos e opinides (SOUZA, 2007). Enquanto
uma comunidade educativa, a atuagao politica da-se ndo apenas pelo interesse individual, mas
também pela consciéncia de pertencimento a um coletivo. Tal esfor¢o implica no
envolvimento intenso e incansavel desses atores e, principalmente, na superagdo de um
modelo burocratico em que as relagdes autoritarias sdo naturalizadas e o dirigente ¢ o maior

detentor de poder. Com esse pensamento, investigamos a acao das diretoras eleitas.

Partimos do consenso de que, para a maioria dos profissionais, ocupar o cargo de
direcao representa uma ascensao profissional, além de envolver algumas compensagdes como
melhoria salarial, hordrios mais flexiveis, reconhecimento e prestigio (PARO, 2015). Porém,
as entrevistadas revelam o alargamento dessas motivagdes ao indicarem também a efetivagao
de uma gestdo democratica. E possivel evidenciar que as eleitas demonstram consciéncia
sobre a importancia da participagdo quando afirmam que ela deve ser de todos e acontecer em
todos os momentos, ainda que ndo esteja claro quem sao esses atores ou mesmo 0s espagos ¢

os tempos dessa participagao.
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A excessiva preocupacdo com relacdo as formas burocraticas de participagao
(Conselho Escolar e Associacdo de Pais), nos leva a concluir que, no entendimento dessas
diretoras, essa participacdo deve acontecer em momentos especificos e com objetivos
determinados a priori. Suas falas apontam uma participacdo burocratica e controlada, que
limita os tempos e os espacos de didlogo, denotando a necessidade de maior clareza sobre o
tema (FRANZONI, 2015). Esse posicionamento reflete a inexperiéncia (que todos temos)
com relacdo a vivéncia da democracia. Demonstra o quanto estamos presos a um modelo que
tem servido para legitimar decisdes tomadas a despeito dos verdadeiros interesses coletivos.
Uma democracia transfigurada em consenso e eliminagdo de conflito, a partir da
burocratizagdo e do esvaziamento da participagdo, ou da delegacdo de responsabilidades aos

eleitos.

Em meio as exigéncias e a complexidade do trabalho politico-pedagogico, a eleita se
vé diante de contradi¢des. Se, por um lado, ela ¢ a escolhida da comunidade; por outro, ¢
também a funciondria publica, representante do Estado, com atribuicdes bem definidas. E seu
papel fazer a interlocugdo entre essas esferas que, nem sempre, apresentam interesses em
comum. Assim, ainda que tenha a inten¢cdo de promover uma gestdo democratica, muitas
vezes seu conhecimento e, principalmente, sua autonomia acabam limitados e insuficientes
para driblar os entraves estruturais inerentes as esferas administrativas e politicas,

especialmente se ela tiver o apoio da comunidade (PARO, 1996).

Reafirmamos a importincia do pleito, aqui entendido como um instrumento para
ampliacdo da democracia que pode e deve ser aprimorado. Ainda que a elei¢do nio defina o
tipo de gestdo, ela “[...] certamente, interfere no curso desta” (DOURADO, 2013, p. 105).
Pelo menos em tese, a pessoa eleita assume um compromisso com seus eleitores, o que gera a
possibilidade de uma atuagdo diferenciada. Assim, mesmo que ndo signifique a garantia de
uma gestdo democratica ou um compromisso com a educagdo de qualidade, a eleicdo pode
representar “[...] uma forma de controle sobre a burocratizacdo da politica escolar” (SOUZA,
2007, p. 189).

Diferentes praticas de gestdo estdo presentes entre as eleitas. Enquanto algumas
demonstram preocupacdo com a participacdo, outras entendem que seu principal papel ¢
driblar as demandas administrativas. Vimos aflorar também um olhar as especificidades da
gestdo na EI, com a ratificagdo da necessidade de promocao de um espago pleno de vivéncia
da infancia como prioridade, onde se deseja garantir o desenvolvimento da autonomia e a

efetivacdo da participagdo da crianga.
Consideragoes

Percebemos que, assim como a democracia mostra-se um conceito em disputa, a
gestdo democratica, por seus distintos entendimentos, pode levar a caminhos diversos. Nossas
andlises apontam a necessidade de ampliacdo das discussdes em torno do significado da

democracia na EI que, para nos, se traduz como possibilidade de vivéncia da participagao,
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entre adultos e criangas. Almejamos o entendimento da gestdo enquanto exercicio de
construcdo da democracia e ndo como “mata-borrao” das formas institucionalizadas, com
seus mecanismos burocratizados. Assim, a democracia estaria presente no espago da EI como
um valor a ser vivenciado, cotidianamente na pratica, servindo de base as relagdes, de modo a

promover uma outra forma de viver e pensar o coletivo.
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1 ,
Aprovada pelo Comité de Etica da Univali (Parecer Consubstanciado N° 2.654.695, 2018).

Optou-se pelo uso do termo “diretoras” ao se referir aos ocupantes do cargo de diregdo. Tal escolha se justifica

pelo fato de haver apenas um participante do género masculino entre os participantes da pesquisa, o que corrobora
o contexto de feminizagdo da EI.

A EI tem caracteristicas proprias que a diferenciam das escolas, com problematicas especificas que envolvem
desde sua origem assistencialista até o corte etario, passando pela sua organizacdo e pela definicdo de sua
finalidade. As pesquisas t€ém contribuido para delinear uma identidade propria que reflita suas especificidades,
como, por exemplo, a indissociabilidade entre o cuidar e o educar. Considerando que essas particularidades geram
demandas diferenciadas, inferimos que a gestdo dessa etapa tem uma identidade e um campo de conhecimento a
serem consolidados.

Importa ressaltar a diferenca entre burocratiza¢do e burocracia. No séc. XIX, burocracia ganha um sentido mais
técnico e menos pejorativo, sendo usado para designar a crescente especializagdo das fun¢des administrativas,
fruto da divisdo e hierarquizagdo do trabalho. Nesse processo surge o termo burocratizagdo, derivado do primeiro,
mas com uma conotagao negativa por estar ligado ao emprego de praticas que nao contribuem a efetividade.

5
I_lA Portaria 261/2016 homologou a elei¢do direta de 101 dirigentes, sendo 74 deles na EI.



