1/6

q 9 EdFu:El:Eu :
Reunido E'mﬂr" o
MNacional [_Dases porg |

[ Arnoy-zomizor |
ANPEd -

el

oUTUBRD - i
2023 () J@i G PR AL

- AMPEA

ANPEd - Associacao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educacao

13898 - Resumo Expandido - Trabalho - 41* Reunido Nacional da ANPEd (2023)
ISSN: 2447-2808
GTO8 - Formagao de Professores

ENTREGUE A POLITICA EDUCACIONAL A FUNDACAO LEMANN E GANHE UM
KIT DE CONSULTORIA TOTALMENTE GRATUITO: UMA ANALISE SOBRE A
FORMACAO CONTINUADA EM GUARULHOS/SP (2017-2020)

Edvaldo dos Reis Oliveira Filho - UNIFESP - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO
PAULO

ENTREGUE A POLITICA EDUCACIONAL A FUNDACAO LEMANN E GANHE
UM KIT DE CONSULTORIA TOTALMENTE GRATUITO: UMA ANALISE SOBRE
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Resumo: O presente trabalho discute parte da pesquisa que analisou a politica de
formagdo continuada (2001-2020) da Rede Municipal de Educagdo de Guarulhos/SP e tem
como objetivo apresentar os principais resultados da politica educacional implementada pelo
Governo Guti durante o seu primeiro mandato (2017-2020). Para tanto, discute-se,
brevemente, o processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental e a expansdo da politica
educacional a partir de 2001. Por conseguinte, apresenta-se a parceria firmada com a
Fundagao Lemann, por meio do Programa Formar, mediante a qual foram sendo introduzidos
mecanismos de controle sistematico do trabalho docente — como a institucionalizagdo de
avaliagOes externas e a oferta de cursos de formagdo continuada referenciados em uma
perspectiva pragmatica e gerencialista. Conclui-se que esse governo adotou uma politica
educacional focada predominantemente em resultados quantificaveis, entregando a soberania

pedagogica a Lemann em troca de um kit de consultoria “totalmente gratuito”.
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Ha pelo menos duas décadas os diferentes governos que administraram o municipio de
Guarulhos/SP atribuiram papel central a politica de formacdo docente, ainda que esta tenha
sido utilizada para fins diversos. Estudar o processo de implementacdo e consolidacdo dessas
politicas, no periodo de 2001 a 2020, constituiu o principal objetivo da pesquisa que teve

como /ocus a Rede Municipal de Educacdo de Guarulhos.

O presente texto que ora € trazido a publico discute parte dessa pesquisa, que analisou
os governos de Eloi Pietd (2001-2008 — PT), Sebastido Almeida (2009-2016 — PT) e Gustavo
Costa (2017-2020 — PSB), sob o ponto de vista da formagdo continuada do magistério,

utilizando o materialismo histdrico e dialético como método de pesquisa.

Partindo-se do entendimento de que o concreto resulta de uma sintese de multiplas
determinagdes (MARX, 2011), o estudo buscou analisar as politicas de formacdo continuada
levando-se em consideracdo o complexo contexto que as produziu. Pensar a politica de
formag¢do continuada, sob essa perspectiva, exigiu empreender um esfor¢o epistemologico de
discuti-la em sua totalidade, categoria esta que compreende a realidade “como um todo
estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classe de fatos, conjunto de fatos)

pode vir a ser racionalmente compreendido” (KOSIK, 1976, p. 35).

Para tanto, fez-se uma extensa pesquisa documental, utilizando fontes de diferentes
origens, tipos e formatos, a fim de tracar um quadro amplo sobre o problema investigado,
como documentos curriculares, leis, decretos, pareceres, portarias, oﬁcios, memorandos
circulares, balancos de governo, atas de reunides pedagogicas, contratos de fornecimento e de
prestacdo de servigos, programas de governo de campanhas eleitorais, edital do Programa

Formar.

Cabe assinalar que as fontes “estdo na origem, constituem o ponto de partida, a base, o
ponto de apoio da construgdo historiografica que ¢ a reconstrugdo, no plano do conhecimento,
do objeto historico estudado” (SAVIANI, 2004, p. 5). Elas sdo, enquanto registros e

testemunhos dos atos historicos, a fonte do nosso conhecimento historico.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a criagdo da Rede Municipal de Educagdo de
Guarulhos ¢ recente, pois o processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental iniciou-se
em 1997. Porém, a expansdo significativa da oferta de matriculas aconteceu a partir do
primeiro mandato do Governo Eloi Pietd (PT), quando houve um salto de 539 criangas

matriculadas em 1999 para mais de 25 mil matriculas em 2003.

Concomitantemente a isso, foi implementado um conjunto de programas educacionais
que contribuiram significativamente para a permanéncia dos educandos, como o transporte
escolar, o programa de alimentagdo, o material e o uniforme escolares e a rede de apoio a
inclusdo (CARDOSO, 2006; MELLO, 2007).

A democratizagdo do acesso e permanéncia e da gestdo, a preocupagdo com a

qualidade do ensino e com a valorizagdo dos profissionais da educagao foram as diretrizes que
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estruturaram o Projeto Politico-Pedagdgico dessa rede, fundamentado na concepcao de

educagao humanizadora, tributdria da pedagogia freireana, e referenciado na qualidade social.

A partir de 2017, no entanto, ap6s 16 anos de administragdo petista, este cenario
mudou profundamente. Assim que tomou posse do seu primeiro mandato (2017-2020), o
prefeito Gustavo Costa (até entdo do PSB) comegou o “enxugamento da méaquina publica”, a
qual, segundo o seu Plano de Governo, encontrava-se “inchada, lenta e onerosa para a
cidade”, sendo preciso racionalizar a “estrutura de governanga, reduzindo drasticamente o

numero de secretarias e coordenadorias” (PSB, 2016, p. 6).

A area da educacgao foi diretamente impactada por essa proposta, € a0 nomear o vice-
prefeito, Alexandre Zeitune, como secretario de Educacdo, Cultura, Esportes, Recreagdo e
Lazer, deu-se o primeiro passo que culminou na unificagdo da Secretaria de Educacao (SE) as

demais Pastas citadas — em 2018, porém, a SE foi recriada.

Naquele ano a Secretaria de Educagdo, Cultura, Esportes, Recreagdo e Lazer (Secel)
firmou a parceria com a Fundagdo Lemann, pertencente ao empresario Jorge Paulo Lemann, o
qual em 2022 ocupava a primeira posi¢do no ranking dos dez maiores bilionarios do pa{s,
com patrimonio avaliado em mais de 16 bilhdes de dolares. Essa parceria aconteceu por meio
do Programa Formar, contava com apoio de outras institui¢des parceiras — Elos Educacional,
Mathema, Instituto Avisa La, Porthema, Nova Escola ¢ Sincroniza Educagdo — e atuava em

duas grandes frentes: Politicas Educacionais ¢ Formagao Continuada em Servigo.

Em junho de 2017, durante uma audiéncia publica na Camara Municipal de
Guarulhos, o entdo secretario Alexandre Zeitune, ao criticar as consultorias pedagogicas
contratadas pela gestao anterior, afirmou o seguinte:

Dentro desse processo de qualificagdo, nds cortamos todas as consultorias
pedagdgicas que davam por volta de R$ 200 mil, e participamos de um edital publico,
feito pela Fundagdo Lemann, e fomos uma das cidades classificadas, uma das cinco
cidades classificadas, e hoje trabalhamos com essa consultoria. Vale lembrar:
totalmente gratuita. Totalmente gratuita. (GUARULHOS, 2017)

Cabe dizer que o interesse do capital pela escola publica ndo se restringe a
mercadorizagdo do ensino, pois “Mais que obter lucros imediatos com a prestagdo de
servigos, interessa aos grandes grupos empresariais, tomar assento nas mesas que definem os
rumos das politicas publicas” (SHIROMA, 2018, p. 102).

A partir da celebragao desse acordo, o Governo Guti pds em marcha as agdes previstas
no edital de selecdo do Programa Formar, como a institucionalizagdo de avaliacdes externas

e a promogao de cursos alinhados a perspectiva gerencial.

Logo apo6s a adesio, foi criado um sistema proprio de avaliagdo, inicialmente voltado a
alunos dos 5° anos, focado nas areas de Li'ngua Portuguesa e Matematica, tendo como
referéncia o trabalho com os descritores da Prova Brasil. Também em 2017 foi criado o
Programa Educa Mais, mediante o qual as escolas poderiam optar por ampliar o perfodo de

permanéncia dos estudantes dos 5° anos. Em 2019 criou-se a Avaliagiio em Rede, com o
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objetivo de avaliar as criangas de todos os anos do Ensino Fundamental, ¢ estendeu-se o

Educa Mais aos estudantes dos 3° € 4° anos.

Embora o Educa Mais tenha potencial para contribuir com a melhoria da qualidade do
ensino, a proposta pedagdgica que o orientava voltava-se ao desenvolvimento de atividades de
Lingua Portuguesa ¢ de Matematica — sendo que a Secel definia os descritores a serem
trabalhados semanalmente —, por meio das quais os educandos eram treinados para as

avaliagOes externas.

Sobre a Avaliagdo em Rede, a SE afirma que ela se configura como uma avaliagdo
externa, que tem como caracteristica o emprego de provas padronizadas “para que seja obtida
a interpretacao dos resultados para efetuar comparagao entre escolas e turmas de uma mesma
unidade escolar para subsidiar tomada de decisdes para o Plano de A¢ao/Programagao do PPP
e definir politicas publicas” (GUARULHOS, 2019, p. 1).

Shiroma (2018) destaca que a adogdo de polfticas de accountability, como ¢ o caso da
Avaliagdo em Rede, ¢ a ideia de publicitar as diferengas no nivel de desempenho, ¢ uma
necessidade imposta pela agenda do Banco Mundial, que busca responsabilizar escolas e
professores pelos resultados das avaliagdes, aplicando-se recompensas ou sangdes em fungao
do desempenho alcangado. No passado, o fraco desempenho apresentado pelas escolas nos
testes em larga escala legitimaram as recomendagdes do Banco Mundial quanto ao
estabelecimento da padronizacdo curricular, a profissionalizagdo dos professores ¢ a adogdo
de instrumentos de controle do trabalho docente. Hoje, a publicagdo desses resultados
continua fomentando o discurso sobre as falhas, e como resposta, “Empresas de consultorias
se proliferam vendendo receitas e expertise, numa logica simples de que se salvaram

empresas da crise, salvardo as escolas” (SHIROMA, 2018, p. 95).

Em relagdo aos cursos de formagdo continuada oferecidos por meio dessa parceria,
destacam-se: Gestao para Aprendizagem, oferecido pela empresa Elos Educacional e voltado
exclusivamente a diretores ¢ coordenadores pedagogicos; Matematica e Didatica, ministrado
pelo grupo Mathema e direcionado a docentes do 4° e 5° anos; Programa Formar: Tecnologia
na Educac¢ao a partir dos planos de aula Nova Escola (Matematica), curso oferecido pela
empresa Sincroniza Educagdo; Laboratorios de Gestao, direcionado a gestores, com o
objetivo de propicia-los vivencias e reflexdes sobre a postura de lideranga € apresentar
estratégias de gestdo — cabe dizer que a tentativa de transformar educadores em lideres &
proprio do discurso gerencial (SHIROMA, 2018).

Também os coordenadores pedagdgicos participaram de encontros formativos com a

equipe da Nova Escola, em que se apresentou a plataforma para uso do magistério:

A Fundagdo Lemann, mantenedora da Associagdo Nova Escola, em parceria com o
Google.org, brago filantropico do Google Brasil, subsidiara o apoio a mais de um
milhdo de professores em todo o pais, disponibilizando planos de aula alinhados com
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). O objetivo dessa agdo visa garantir
melhor qualidade no ensino e na aprendizagem. (GUARULHOS, 2018)
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Compreendemos esse “subsidio pedagdgico” prestado pela Lemann, em parceria com a

Nova Escola e 0 Google, a partir de uma relagdo politica e economica mais complexa, que
vem disputando o monopolio do curriculo e do controle do trabalho docente das redes
publicas de ensino, sendo que este monitoramento uma resposta as exigencias do capitalismo
de vigilancia. Segundo Parraetr al. (2018, p. 91), “Os aplicativos do Google Suite for
Education, em especial o Google Sala de Aula, apresentam diversas ferramentas que regulam
as relagdes de ensino e aprendizagem através de mecanismos de monitoramento de

comportamentos”.

Ao final de 2019 foi publicada a nova Proposta Curricular, fruto de uma reelaboragao
para atender os preceitos legais da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e em 2020,
com a pandemia da Covid-19, a SE instituiu um curso obrigatério a docentes e gestdo,
gerenciado pela Fundag¢do Vanzolini — que faturou mais de 3 milhdes por esse servigo —,

objetivando o alinhamento da docéncia ao curriculo reformulado a luz da BNCC.

Cabe dizer que se por um lado essa acdo remete a valorizagdo do magistério, por outro
“oculta o carater centralizador para assegurar o alinhamento a Base e a transferéncia de
fundos publicos para organizagdes privadas fornecedoras das tecnologias para monitoramento
e avaliagdo de alunos e professores” (SHIROMA, 2018, p. 101-102). Ademais, o proprio
Banco Mundial “propde que a base curricular nacional balize tanto o ensino na educagao
basica quanto as reformas na formagdo docente, recomendagdo que deixa evidente o viés
pragmatico dessa agenda” (SHIROMA, 2018, p. 99).

O estudo concluiu que o Governo Guti (2017-2020) rompeu com parte da politica
educacional implementada pelas gestdes anteriores, adotando uma politica de formagdo
predominantemente instrumentalista, focada em resultados quantificaveis e em cursos
voltados a imediata aplicagdo em sala de aula, sendo a educagdo tratada como um fenomeno
mais técnico do que politico-pedagégico, e pOs em xeque a propria soberania pedagogica da
rede ao entregid-la a “mao invisivel da Lemann”, em troca de um kit de consultoria

“totalmente gratuito”.
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