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Resumo

O artigo decorre de uma pesquisa de abordagem qualitativa, que tem por titulo Politicas
Afirmativas no Ensino Superior: comissio de heteroidentificacio, recursos e significacoes
discursivas, tendo por orientagdo metodologica a analise do discurso. O objetivo € contribuir com o
debate sobre politicas afirmativas que tenham por foco a populacdo negra, a partir de dados
referentes ao processo seletivo Sisu 2019 da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Espera-
se, assim, poder contribuir com o avango em termos de formulagao e efetivacdo de politicas de
promocao da equidade racial na sociedade brasileira.

Palavras-chave: cotas raciais; comissdo de heteroidentificagdo; ensino superior; politicas
afirmativas.

Introducao

As desigualdades raciais fragrantes na sociedade brasileira s3o consequéncias do
processo de hierarquizacdo dos individuos e grupos sob o corolario do cientificismo dos
séculos XVIII e XIX, assim como das agdes do Estado que alimentaram o estabelecimento do
racismo no Brasil, demarcando terrenos de separacao social entre negros (definam-se estes
como pretos ou pardos) e brancos. Compreende-se que esse processo se retroalimenta pela
postura inerte ou pouco dindmica da atuacdo do Estado brasileiro frente a necessidade de

superacao do racismo que aprofunda os desequilibrios sociais.

O objetivo deste resumo expandido ¢ contribuir com o debate sobre politicas
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afirmativas que tenham por foco a populagdo negra, a partir de dados referentes ao processo
seletivo Sisu 2019 da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) com base em dados
produzidos no ambito da pesquisa de abordagem qualitativa, intitulada “Politicas Afirmativas

no Ensino Superior: comissao de heteroidentificagdo, recursos e significagdes discursivas.

Aspectos historicos sobre formulacdo de politicas de cotas para populacio negra no
Brasil

Uma evidéncia dessa indisposi¢do de enfrentamento do racismo brasileiro se observa
no percurso percorrido por proposi¢des de politicas afirmativas para negros no Brasil desde a
PL 1332/1983 até a Lei Ordindria n° 12.711 de 29 de agosto de 2012. O Projeto de Lei, PL
1332/1983, de autoria do entdo deputado Abdias do Nascimento, dispondo sobre “acdo
compensatdria, visando a implementagdo do principio da isonomia social do negro, em
relagdo aos demais segmentos étnicos da populacdo brasileira, conforme direito assegurado
pelo artigo 153, pardgrafo primeiro, da constitui¢do da reptblica”, foi apresentado em 07 de
junho de 1983 a Mesa Diretora da Camara dos Deputados. Nesse mesmo ano, obteve parecer
favoravel aprovado por unanimidade na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), sob o
reconhecimento de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Seguindo a
tramitacdo, obteve em 1985 parecer favoravel e aprovacao por unanimidades na Comissdo de
Trabalho e Legislacdo Social (CTLS) e, igualmente, na Comissdo de Finangas (CF) e,
consequentemente, a realizacdo da leitura de tais pareceres no Plendrio (PLEN) no dia 20 de
mar¢o de 1986. Segundo se observa nos detalhes da tramitacdo, o Projeto de Lei se
encontrava, entdo, “Pronto para a Ordem do Dia. PL. 1332-A/83. DCNI1 21/03/86, pag. 0933,
col. 02”. Surpreendente ¢ que, depois disso, a tramitacdo do PL 1332/83 se interrompeu. O
ultimo registro se figura em 05 de abril de 1989, portanto seis anos desde sua apresentagao,
sob os seguintes dizeres “Mesa Diretora da Camara dos Deputados (Mesa). Arquivado nos
Termos do Artigo Primeiro, Alinea 'A’, da Resolugdo 6/89 da Camara dos Deputados. DCI1S
11 04 89 Pag 0017 Col 017

Observa-se que a tramitagdo do projeto havia ocorrido fluentemente em 1983 e em
1985, quando se registram as aprovagdes por unanimidade nas diferentes instincias.
Entretanto, tais aprovacdes ndo foram suficientes para manter o ritmo da tramitagdo, ao ponto
de, sob os critérios estabelecidos na resolucdo 6/89, ter sido arquivada apds trés anos de
estagnacdo, instigando interrogagdo sobre o peso da burocracia enquanto componente do

racismo na sociedade brasileira.

Em 24 de fevereiro de 1999, foi apresentado a Camara o Projeto de Lei, PL 73/1999,
dispondo “sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais [...]” e dando outras
providéncias. Preiteava reserva de “cinqiienta por cento das vagas para serem preenchidas
mediante selecdo de alunos nos cursos de ensino médio - cota universitaria” sob a seguinte

determinagao:
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Art. I° - As universidades publicas reservardo 50% (cinqiienta por cento) de
suas vagas para serem preenchidas mediante sele¢do de alunos nos cursos
de ensino médio, tendo corno base o Coeficiente de Rendimento - CR,
obtido através da média aritmética das notas ou mengdes obtidas no
periodo, considerando-se o curriculum comum a ser estabelecido pelo
Ministério da Educacdo e do Desporto.

A proposicao ndo incorporou sob nenhum aspecto as demandas anteriores que ja
haviam sido pautadas pela PL 1332/83. Projetos de lei posteriores, demandando reserva de
vagas para inclusdo de estudantes indigenas e negros (PL 615/2003, PL 1313/2003 ¢ PL
3627/2004) foram sistematicamente apensados ao Projeto de Lei n° 73/1999. Assim, as
vésperas de se completarem 30 anos, desde a proposi¢cdo da PL 1332/83, o Estado Brasileiro,
depois de ferrenhos embates sociais, politicos e judiciais, sobre constitucionalidade de reserva
de vagas para ingresso de estudantes negros no ensino superior, transformou a PL 73/99 na
Lei Ordinaria n°® 12.711 de 29 de agosto de 2012, que dispdem ‘“‘sobre o ingresso nas
universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e d4 outras

providéncias”, determinando:

Art. 3° Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serao preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federacdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Portanto, esse processo sinaliza que os entraves burocraticos se constituem um dos
desafios a formulagdo de politicas afirmativas com vistas a promocao da igualdade racial na

sociedade brasileira.

Processo seletivo Sisu 2019 na UFMT: organizacao dos dados da pesquisa

Os processos de efetivagdo da politica de cotas para negos em consonancia a Lei
Ordinaria n°® 12.711 de 29 de agosto de 2012 também nao se tem dado sem enfrentamentos:
no primeiro momento, as fraudes; no segundo momento, pela oposicao ao estabelecimento da

heteroidentificagdo como requisito complementar a autodeclaragio.

O uso exclusivo da autodeclaragdo gerou inumeras denuncias, a respeito de ocupagao
das vagas destinadas a negros em diferentes instituicdes, por pessoas que nao eram
socialmente identificadas como negras, inclusive na Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT) que, em funcdo disso, a partir de 2019 passou a instituir a Comissdo de

Heteroidentificagdo como parte do processo seletivo Sisu.

Nesse ano, inimeros candidatos a ocupa¢ao das vagas reservadas a candidatos negros
foram considerados “inelegidos” pela Comissdo. Diante disso e, seguindo previsdo do edital,
que lhes garantia direito a recurso em prazo estabelecido, nimero expressivo de processos foi

protocolado no Sistema Eletronico de Informacgao (SEI) da UFMT, contestando o resultado e
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preiteando reconsideragdo da decisao. O Sistema Eletronico de Informagdao (SEI) da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) registrou um total de 160 (cento e sessenta)

processos, atinentes aos cinco campi da UFMT™ . Com vistas a organizagdo desse material,
fizemos a composi¢cdo de um instrumento, ao qual foi denominado quadro 1: Visdo geral

sobre os processos, contendo os seguintes elementos:

QUADRO 1: VISAO GERAL SOBRE OS PROCESSOS

Tipo de Vaga, Tipos de Situacio / Motivo Detalhamento da Desp. Comis. Comp. Verac.
Curso, Campus | Processo do Recurso Solicitacao (Recurso) | Autodeclaracao/Recurso (Cva)

O “quadro 1” possibilitou a visualizagcdo da distribui¢do desses processos por campi:
38% preiteavam vagas reservadas em cursos ofertados em Cuiabd, 22% em Rondondpolis,
15% em Sinop, 7,5% em Araguaia/Barra do Gargas e 5% em Viarzea Grande. 12,5% nao

continha a identificacdo do campus para o qual o recorrente se inscrevera.

A identificacdo da duplicagdo de processo apresentado por um mesmo candidato
reduziu de 160 para 159 o universo de processos em manuseio. Os recursos se concentram
nos cursos assim situados: em primeiro lugar, curso de Medicina, com 12,5%; em segundo
lugar, os cursos de Engenharia Florestal e de Zootecnia, com 7% cada um; em terceiro lugar,
com 6% cada, o curso de Enfermagem e o curso de Medicina Veterinaria; em quarto lugar,
totalizando 4% para cada curso, os cursos de Psicologia, Ciéncias Economicas, Ciéncias
Contabeis e Agronomia e, em quinto lugar, com 3% cada, os cursos de Arquitetura e

Urbanismo, Engenharia de Minas, Administragdo, Matematica e Fisica.

A organizagao possibilitou, ainda, observar os processos quanto a suas caracteristicas:
3,7% tratam sobre questdes diversas; 1,9%, equivalem a recursos deferidos pela comissao;
16,9% corresponde a recursos protocolados dentro do prazo estabelecido no edital,
solicitando nova convocagdo, sendo portanto todos deferidos, posto previsibilidade do Edital;
1,3% sao correspondentes aos recursos protocolados fora do prazo e 77,5% solicitaram

reconsideracao.

“Pardo”, “ascendéncia” e “lacos de parentesco”: chaves discursivas na disputa pelas
vagas reservadas para pessoas negras

Declarar-se preto ou pardo ~ € requisito central para participacao do processo seletivo
Sisu, tendo em vista o ingresso nas universidades por intermédio da politica de cotas para

estudantes negros.

Todavia, observam-se diferentes argumentos em estreita relacdo com ascendéncia e



5/6

lago de parentesco, justificando a autodeclaragdo como pardo, podendo indicar indicios de

fraudes:

Com Fundamento no Artigo 02, Lei n° 12.990/14 e de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), venho me
autodeclarar PARDO, termo atribuido para referir-se aos Brasileiros com
variadas ascendéncias étnicas (DEPOIMENTO 1).

[...] meus pais sdo pardos, minha irma é parda e meus avos sdo pardos
(DEPOIMENTO 2).

E tenho fotografias da minha familia, que comprovam minha ascendéncia
parda/negra (DEPOIMENTO 3).

Carvalho, Seidl e Assis (2018) afirmam que as fraudes tem acompanhado, ao longo do
tempo, o processo de implementacdo dessas cotas & medida que pessoas brancas se

constituem sujeitos de direito as cotas ao declararem-se pardas.

A fraude ¢ introduzida na autodeclaragdo quando um branco se apresenta
como pardo, o que o coloca automaticamente com pleno direito de
reivindicar, através da sele¢do, uma vaga de cotas. (CARVALHO; SEIDL;
ASSIS, 2018, p. 166).

Considera-se, frente a autodeclaragdo, a percepgdo coletiva quanto a existéncia ou nao
de discrepancia “[...] entre a aparéncia de um individuo e a identificacdo que ele proprio faz
de si ou que outros lhe atribuem” (NOGUEIRA, 2006, p. 293).

Nao se opdem, evidentemente, ao direito a identidade. Conforme afirma Woodward
(2005), a identidade ¢ relacional e marcada pela diferenca, que se sustenta pela exclusdo.
Portanto, ser branco e ser negro, ndo ¢ simplesmente uma questdo de escolha, mas tem a ver
com um conjunto de significantes histdricos e sociais que produzem significados a respeito do
que se diz ser, assumindo, no plano individual e no coletivo, as implica¢des decorrentes de tal

postura na vida cotidiana.

Consideracoes finais

Os aspectos expostos neste resumo expandido demonstram que ndo sdo poucos nem
simples os desafios a efetivagdo de politicas de promog¢do da equidade racial na sociedade
brasileira, posto que se configuram sob diferentes dimensdes, e que sdo atravessadas, tanto
pelos entraves burocraticos, quanto discursivos, dando conta de um imaginario social racista.
Espera-se que a divulgacdo dos dados da pesquisa, possa contribuir com a atuacdo das

comissdes de heteroidentificagdo e, consequentemente, com o debate sobre formulagdo e
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efetivacao de politicas afirmativas que tenham por foco a populagdo negra com vistas a

superagao dos desiquilibrios sociais, historicamente produzidos em decorréncia do racismo.
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[

Em 2020, o campus universitirio de Rondondpolis foi algado aostatus de Universidade Federal de
Rondondpolis (UFR). Com isso, reduz-se o nimero de campi da UFMT, mas o estado de Mato Grosso passa a
contar com duas universidades federais.

Neste artigo ndo entraremos no debate sobre classificacdo racial, particularmente sobre pardo, visto que
optamos por fazer essa discuss@o no proximo artigo, quando analisaremos o material gerado a esse respeito pela
pesquisa.
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