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O grupo de docentes associados/a a ANPEd que aqui submete uma proposta de painel
tematico, apresentaram na 392 Reunido Anual da ANPED, em 2019, na UFF, um painel
tematico intitulado Laicidade do Estado e educagdo sob ataque: intersecges e resisténcias e
pretendemos fazer uma anadlise comparativa e prospectiva. La foi possivel tratar do modo de
exercer poder daquele grupo politico anti-democratico entdo no poder, afeito a extrema-
direita, ao ultra-conservadorismo, a modos rudes e brutos tanto pessoalmente como nas
insercGes em redes sociais. A ocorréncia da pandemia da COVID-19, as atitudes negacionistas
do governo federal de entdo e ao quase um milhdo de mortes foram o contexto de escolas
sofrendo profundas perdas, da educa¢do democrdtica sendo questionada e atacada, assim
como a laicidade do Estado.

Inicialmente, o painel traz as nuances heuristicas que se enfrentam e que sdo produzidas na
busca de conceituar a educacdo democratica, conforme desenvolvido por Fernando de
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Arauljo Penna. Traz resultados parciais de pesquisa desenvolvidas no Nucleo de Estudos em

Educacdo Democrdtica, da UFF-RJ, levantando questdes como o discurso de édio dirigido ao
professorado, enquanto propde estruturas tedricas e conceituais que permitam avangos.

J4 a segunda apresentacdo vai na direcdo da complexa relacdo entre familias, igrejas e escolas
publicas, na busca de definir o governamento de infantis e jovens, como destacado por
Fernando Seffner, como resultado de pesquisas desenvolvidas no Rio Grande do Sul. Pelos
meandros da competicdo por determinar os caminhos desses estudantes, fica a questdo de
como transformar possiveis embates em possibilidades de didlogo.

A apresentacdo final traz a discussdo da situacdo inconstitucional da BNCC do ensino
fundamental ao propor ensino religioso como area do conhecimento, deixando ao largo a
determinacdo constitucional do carater facultativo desse ensino nas escolas publicas (CF-
1988, Art. 210, §19). Roseli Fischmann, a partir de pesquisa documental e histérica de nivel
nacional, destaca a controvérsia constitucional, que sd faz conturbar a convivéncia escolar. O
objetivo, entdo, é discutir as relagdes entre pesquisa e pratica da educa¢do democratica, em
relacdo com a laicidade do Estado, propondo por isso o foco nos estudos sobre a escola
publica e as diversas tentativas que sofre de interferéncia, especialmente na composi¢ao
entre familias e religides (no sentido de instituicdes, igrejas, grupos religiosos organizados).
Buscar propostas que privilegiem a vivéncia democratica, a pluralidade humana, o debate
nao-violento de ideias contraditérias, colaborando com propostas de reconstrucdo do Pais,
como traz o tema da 412 Reunidao Nacional da ANPEd.

Palavras-chave: educacdo democratica; laicidade do Estado; familias; religides e igrejas;
controvérsia constitucional

“Educaciao democratica”: sentidos em disputa

Fernando de Araujo Penna

UFF

O termo “educacdo democratica” apresenta um enorme potencial
hegemonico, pois quem seria contra a educacdo democratica? Precisamos fixar alguns
sentidos deste termo que ndo estdo abertos & negociagdo: uma educagdo que ndo se
reduza a qualificac@o para o trabalho, combate as diferentes formas de opressdo que
levam a exclusdo de muitos jovens do cotidiano escolar e a valorizagdo do
profissional da educacdo. No entanto, para reforcar o potencial hegemoénico da
bandeira “educagdo democratica”, € importante manter, em alguma medida, o carater
de significante vazio do termo. Defini-lo meticulosamente reduziria o seu poder de
incorporar uma totalidade que o excede e articular diferentes lutas pela escola publica.
A “educagdo democratica” ndo pode ser previamente definida por qualquer um que
seja, porque esta defini¢do estaria irremediavelmente vinculada ao seu contexto de
produgdo. Cada sociedade precisa discutir constantemente quais devem ser os
objetivos da educagdo escolar frente aos desafios colocados por cada contexto
histdrico.

Penna, 2018, p. 128

O objetivo do presente trabalho é propor uma defini¢do de “educacdo democratica”,
no entanto, ao utilizarmos este termo, estamos nos referindo a um conceito académico ou a
uma bandeira politica? Se operarmos com a teoria politica do discurso, elaborada por Chantal
Mouffe e Ernesto Laclau (2015), poderiamos dizer que a educa¢do democratica é um
significante cujo significado estd em disputa por diferentes discursos que tentam fixa-lo. O
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discurso académico opera com seu rigor metodoldgico e seu compromisso com uma verdade
provisoria embasada cientificamente e o discurso politico trabalha com a urgéncia das
disputas por direitos que podem resultar na preservacao da vida ou no gerenciamento da
morte. Estes discursos podem se atravessar. Penna descreve as estratégias de luta por uma
educacdo democratica que “tem como especificidade a tentativa de fundamentar as lutas
politicas com um embasamento teérico que ajude a elaborar estratégias” (Penna, 2018, p.
113). O autor, usando a teoria politica do discurso, pensa a “educagdo democratica” como um
significante com grande potencial hegemonico (quem seria contra?), mas que precisa manter
0 seu carater vazio e aberto a incorporacdo de novas pautas. Poderiamos pensa-lo também
como um significante flutuante, com seus sentidos em constante disputa pelos discursos
educacionais.

A escolha do significante “educacdo democratica” ¢ importante, mas, tdo importante
quanto, ¢ o sentido que se tenta fixar a ele na disputa. Penna, na citacdo reproduzida acima,
destaca trés elementos. O primeiro deles remete a necessidade de compreender a
complexidade do fendomeno educacional (em oposicdo a projetos de escolarizacdo que
buscam destruir a sua dimensao educacional, reduzindo a atividade docente a uma instru¢ao
voltada para a transmissao de conhecimento). O terceiro remete a valorizagdo dos
profissionais da educagdo (em oposi¢do a campanha de 6dio aos professores e as professoras
levada adiante por movimentos reacionarios). O segundo constitui o elemento central da
nossa concep¢do de uma educacdo democratica: “combate as diferentes formas de opressao
que levam a exclusdo de muitos jovens do cotidiano escolar”. O reconhecimento do carater
estrutural de relagdes de desigualdade social para pensar qualquer pratica pedagogica que
objetive a transformacgdo social ¢ um aspecto inegociavel da nossa apropria¢do do conceito.
Esta ¢ a caracteristica que define o que constitui para n6s uma educagdo democratica. No
campo do discurso académico, muitas pesquisas nao usam o termo “educagdo democratica”,
mas estdo, de fato, discutindo a democratizagao da escola ¢ da sociedade neste sentido. Basta
imaginar a produgdo sobre educacdo antirracista, educacdo popular, educagdao de jovens e
adultos, inclusdo e acessibilidade, etc. Estes sdo os muitos nomes para aquilo que nos
chamamos de educagdo democratica.

O Nucleo de Estudos em Educagao Democratica (NEED) da Universidade Federal
Fluminense optou por organizar o seu trabalho da seguinte forma: dedicar-se, em um primeiro
momento, a um levantamento sobre as diferentes concepgdes académicas do conceito de
“educagdao democratica” e, posteriormente, fazer um levantamento dos diferentes campos de
pesquisa que ndo mobilizam este termo mas constituem uma contribui¢do importante para a
nossa discussao. O NEED investiu um ano (2022) no estudo desta revisao e na leitura de
textos destas diferentes concepcdes de ‘“educacdo democratica”, para elaborar a sua
apropriacdo (sempre provisoria) do conceito. Nesta etapa da nossa atuacdo, o trabalho da
pesquisadora Edda Sant (2019) foi de extrema importancia. Ela se propos a fazer uma revisao
de literatura sobre os diferentes usos do conceito de educacdo democratica, com a seguinte
abordagem:

Discursos sdo construidos em torno de pontos nodais ou signos (Laclau &
Mouffe, 2001), lugares de chegada de varios discursos (Mannion et al., 2011, p. 444).
Alguns destes pontos nodais operam como “significantes flutuantes” (Laclau, 2007)
ou “horizontes” criticos mas contestados: signos aspiracionais “que diferentes
discursos disputam para investi-los com sentido de suas formas peculiares”
(Jorgensen & Phillips, 2002, p. 28). Por exemplo, dentro do campo politico,
“democracia” opera como um significante flutuante de diferentes discursos politicos.
Apesar da democracia liberal ser a versdo dominante na politica democratica
ocidental, o sentido da democracia ndao esta fixado e existem outros discursos
disputando para ganhar predominancia (i.e., hegemonia), apresentando a sua versdo
de democracia como a “real” (Laclau & Mouffe, 2001). Esta revisdo comeg¢a com a
pressuposi¢do que educagdo democratica funciona como um significante flutuante na
produgdo académica do campo educacional, recebendo pressdo estrutural de projetos
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rivais. Conceitualizar educagdo democratica nestes termos nos oferece as ferramentas
teoricas e metodologicas para examinar a educagdo democratica como uma aspiragio
moral ampla, mas contestada.

Sant, 2019, p. 658

A revisao bibliografica elaborada por Edda Sant trabalha com os artigos que utilizaram
o termo “educacdo democratica” no titulo, nas palavras-chave ou no resumo e foram
publicados em periodicos de lingua inglesa com revisdo por pares entre os anos de 2006 e
2017. O referencial tedrico utilizado na revisdo foi a teoria politica do discurso proposta por
Ernesto Laclau e Chantal Mouffe e a proposta foi pensar o termo “educagdo democratica”
como um significante flutuante. Os artigos foram analisados de acordo com quatro categorias
(projeto politico, pressupostos filosoficos, politica publica e pratica) e, desta analise,
emergiram oito versdes (cada uma delas associada a um distinto discurso politico). Dentre
estas oito, seis sdo a favor da educagdo democratica (liberal, deliberativa, participativa,
multicultural, critica e agonistica) e duas sdo contrarias (elitista e neoliberal). Em publicacao
posterior, Sant (2021) opta por: excluir o discurso elitista (por sua existéncia ser minima nas
democracias liberais ocidentais); substituir o multiculturalismo pelo discurso decolonial
(devido a relevancia desta perspectiva para a argumentagdo da autora); e renomear o discurso
“agonistico” como “radical” (por compreender que esta segunda nomenclatura engloba
melhor os autores desta perspectiva). A concepg¢ao de educagdo democratica que tem, no seu
cerne, o aspecto indicado acima ¢ aquela defendida pela pedagogia critica. Eis a descrigdo
inicial elaborada por Edda Sant da “educacao democratica critica’:

(...) educadores criticos buscam a igualdade e a transformagdo social. Democratas
criticos sdo preocupados com os déficits dos sistemas agregativo e liberal por
reproduzirem a desigualdade e as relagdes de poder existentes. A maior parte das
democracias existentes, eles argumentam, funcionam como versdes pouco densas da
democracia nas quais a sociedade ¢ atomizada em individuos cujas vozes sdo
confinadas ao sistema de mercado, limitando as possibilidades para mudangas sociais
reais (Carr, 2008; Lim, 2011; Menashy, 2007; Veugelers, 2007). Contra essa
democracia pouco densa definida em termos de escolhas, individualismo e pelo status
quo, democratas criticos defendem uma democracia normativa densa na qual todos
humanos tém oportunidades iguais e reais de ser agentes da transformacdo social
(Carr, 2008; Hatzoloulos, 2015; Lim, 2011). A transformagdo social ndo é concebida
como neutra, mas, ao contrario, como comprometida com o valor da igualdade que
sustenta as demandas éticas do educador democratico critico.

Sant, 2019, p. 674-675

Ao articular “educacdo democratica” e a “pedagogia critica”, estamos nos
posicionando na disputa de sentidos sobre a “democracia”. Um primeiro aspecto importante ¢
notar que essa concep¢do de democracia se define na oposi¢do a apropriacao neoliberal do
termo, baseada no modelo agregativo. Nas sociedades onde o neoliberalismo ¢ hegemdnico, a
democracia seria pouco densa e caracterizada pela atomizacdo (individualismo), pela
naturalizacao da desigualdade social (status quo) e a limitagao das possibilidades de mudancas
sociais reais. A definicdo da democracia de alta densidade passa necessariamente pela critica
das relacdes estruturais de desigualdade e o compromisso ético com a transformacgao social.
Utilizaremos esta estratégia de pensar a densidade democratica em nossa definicdo de
educagdo democratica.

Nossa proposta ¢ que a preocupagdo do campo de pesquisa em “educagdo
democratica” tenha como foco a redug¢do ou ampliacdo de densidade democratica. Falta
apenas situar este fenomeno. Um dos autores mais citados como referéncia para se falar
sobre densidade democratica no campo da pedagogia critica ¢ o professor Michael Apple,
especialmente no seu trabalho com Gandin (Apple & Gandin, 2002). No entanto, ¢ o proprio
Apple, em um artigo intitulado “Educa¢do democratica em tempos neoliberais e



5/13
neoconservadores”, tece uma dura critica a alguns dos lideres académicos do movimento da
pedagogia critica “ndo tém se conectado suficientemente com as realidades das escolas e das
salas de aula”. Ele defende que “existe a necessidade poderosa de conectar as abordagens e
teorias educacionais criticas as formas pelas quais elas podem estar e estdo presentes em salas
de aula reais e outros espagos educativos” (Apple, 2011, p. 24). Ao falar em “outros espacos
educativos”, Apple ja ampliando o debate para além do aspecto institucional. Uma opgao
teorica que destaca a relacdo entre os sujeitos que compdem estes espagos educativos € a
no¢do de “comunidade” elaborada dentro do campo da pedagogia critica. A producdo da
intelectual bell hooks ¢ estratégica nesta discussdo, em obras como “Ensinando comunidade -
pedagogias da esperanca” (hooks, 2022). hooks trabalha com o termo “comunidades de
aprendizagem”. No entanto, a palavra "aprendizagem", recentemente, tem sido apropriada por
um discurso que tenta apagar a dimensdo do “ensino” e, assim, negar a dimensdo
propriamente educacional da relagdo entre estudantes e professores (Biesta, 2012). Por isso
falaremos em comunidades educativas.

A proposta elaborada pelo NEED, em sintese, ¢ que o campo de pesquisa em
educacdo democratica tenha como foco as praticas que ampliam ou reduzem a densidade
democratica de uma comunidade educativa. Esta definicao ¢ potente para nos porque: evita
um carater normativo de preestabelecer uma lista de praticas a serem seguidas e foca na
realidade cotidiana das comunidades educativas; insiste na importancia de compreender
também as praticas antidemocraticas para poder melhor combaté-las; e, ao trabalhar com a
no¢do de comunidades educativas, abre espaco para a discussdo de experiéncias nao
institucionalizadas e a abordagem tanto da educagdo basica como do ensino superior.
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Pertencimento religioso e laicidade da educacio: producio e disputa de sentidos na
cultura escolar

Fernando Seffner
FE-UFRGS
CNPq - Bolsista de Produtividade em Pesquisa 2
Introducdo

A cultura escolar ¢ um conjunto ordenado e complexo de regras, disposicdes,
artefatos pedagogicos, tradi¢des, estratégias de ensino e de avaliagdo das aprendizagens,
desenhos curriculares, politicas publicas e expectativas sociais, que se materializam no que
popularmente se conhece como “a escola”. Quando se ingressa “na escola”, em verdade se
passa a pertencer a uma cultura, a cultura escolar. O percurso escolar no Brasil inicia, de
modo obrigatdrio, aos 4 anos de idade com o ingresso na Educacao Infantil, e se conclui em
torno de 18 anos com a finalizagdo do Ensino Médio. Com os avangos conquistados na
Constitui¢ao Federal de 1988, ¢ cada vez maior o numero de alunos que conclui o percurso de
escolarizagdo. Essa longa trajetoria de imersdo na cultura escolar implica um delicado jogo de
relacdes entre os valores que estruturam o pertencimento familiar de cada crianga; os
compromissos da cultura escolar com a alfabetizacdo cientifica e a socializacdo na ordem
republicana e laica; as crengas que organizam o pertencimento religioso das criangas e jovens
e de suas familias; os valores que permeiam as culturas juvenis e as midias sociais. Cada uma
dessas trés instituicdes — familia, escola e instituicao religiosa — desfruta de autonomia,
segundo os preceitos da Constituicdo Federal de 1988. A crianga e o jovem, ao longo desse
periodo, € simultaneamente filho ou filha em um agregado familiar, aluno ou aluna em uma
escola, e crente, ou ndo, em uma instituicao religiosa. Esta inserido em uma, ou mais de uma,
das muitas culturas juvenis, e sua inser¢ao pode se dar de modos muito diversos.

Tomamos aqui como eixo de andlise aquele que articula o pertencimento religioso
dos jovens e das familias, e o principio constitucional da laicidade da educacdo publica, e seus
modos de disputa e produg¢do de sentidos no interior da cultura escolar. A alfabetizagdo
cientifica, proposta maior da escola, ndo se baseia em nenhuma doutrina ou credo religioso.
Ao mesmo tempo, a laicidade ¢ o modo de organizagdo que permite o respeito e a liberdade
de expressdo de todas as religides na cultura escolar. Ao ndo ser vinculada a uma confissao
religiosa especifica, a cultura escolar permite que cada aluno e aluna, cada docente, cada
familia, possa expressar a sua pertenca religiosa, em didlogo com as demais. Esta relacao ¢
um delicado equilibrio, que experimenta, no Brasil contemporaneo, um vigoroso processo de
producdo e disputa de sentidos, com o embate entre forcas politicas que visam colonizar a
cultura escolar com os valores das familias e de uma determinada religido, e forgas politicas
que defendem uma educagao democratica, baseada nos principios republicanos e na laicidade
do estado e nos compromissos do pensamento cientifico.

No interior da cultura escolar habitam as culturas juvenis, com seus icones culturais,
ritmos musicais, redes sociais, tecnologias de comunicacdo, formas de entretenimento e
expectativas de futuro. A trajetoria de escolarizacdo pode ser entendida, entre outros modos,
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como um largo processo de negociagdes entre as diretrizes da cultura escolar (que buscam
transformar os jovens em alunos, alunas e alunes, e lhes prover informagdes e competéncias
para a vida adulta futura) e os modos proprios de viver e desfrutar da condig¢do juvenil, que
pode ser pensada como um conjunto de diferentes culturas (ou subculturas) juvenis, como as
galeras funk, os nerds, as meninas feministas, as meninas negras, os rapazes negros etc., € que
buscam eventualmente fugir da condicdo de aluno, e aproveitar a escola para viver sua
sociabilidade. Cada vez mais no Brasil ¢ impossivel falar da condi¢do juvenil sem fazer
referéncia a vida escolar, por conta do forte processo de inclusdo na escola derivado das
politicas publicas pés Constituicdo Federal de 1988. A escola tem entdo uma importancia
acentuada no viver a condi¢do juvenil. O compromisso com a laicidade na educagdo ¢ central
para evitar tanto o proselitismo religioso — transformar a escola em sucursal do templo de
determinada confissdo religiosa — quanto para impedir as manifestagdes de discriminagdo
religiosa no espago escolar — evitando o crescimento da intolerancia religiosa, de modo que o
convivio entre as diferencas e o respeito a diversidade constituam a tonica da vida escolar,
que ¢ vivida no espaco publico.

Metodologia

A exposicao a ser feita no painel ¢ resultante de dados colhidos em dois projetos de
pesquisa, com financiamento CNPq, vigentes ja de muitos anos, e que buscam etnografar, no
cotidiano escolar, negociacdes em torno de questdoes de género e sexualidade, e negociagdes
em torno de conteudos e sequéncias didaticas nas aulas de Ensino de Histdria. Estes dois
eixos de observacao permitem colher material acerca das disputas de significados em torno do
pertencimento religioso e do valor da laicidade no campo da alfabetizacao cientifica. Os dois
projetos citados intitulam-se: “Processos culturais e pedagodgicos de governamento das
relacdes de género e sexualidade no ambito da cultura escolar: reiteragdes e transgressoes da
norma” e “Investiga¢dao das aprendizagens de estagiarios na produgdo de atividades didaticas
e na relacdo com as culturas juvenis a partir dos relatos de estdgio docente em Ensino de
Historia”. Os dois projetos contemplam um olhar atento sobre a cultura escolar, e sobre as
idas e vindas dos jovens no cotidiano escolar. A estratégia de coleta de dados € negociar com
a instituicdo de ensino, sempre escola publica, estadual ou municipal, e sempre situada na
Regido Metropolitana de Porto Alegre, e acertar um turno para observacao, desde o momento
de ingresso dos estudantes, até sua saida. Isso contempla circulagdo pelo espaco escolar,
assistir aulas de Historia, conversar com alunos e alunas, professores e professoras, servidoras
e servidores. Ha roteiros de entrevista semiestruturada, € momentos de conversa livre, sobre
temas emergentes. Particularmente, sdo objeto de atengdo as negociagdes e debates entre
alunos e alunas oriundas nas aulas de Historia, e na hora do recreio, e que privilegiam tanto
aprendizados em Historia quanto questdes em género e sexualidade, que originam em geral
manifestagdes acerca do pertencimento religioso e da laicidade na educagdo, mesmo quando
este termo nao ¢ citado.

Além do trabalho de campo, os dois projetos de pesquisa comportam busca de
bibliografia e producdo académica nos topicos escolhidos. Movimentos sociais de corte
conservador, como o “ideologia de género”, o “escola sem partido”, e proposi¢des legislativas
como “escola sem pedofilia”, “escola sem pornografia”, bem como os desdobramentos da
implantacdo das escolas civico militares, repercutem questdes ligadas ao pertencimento
religioso dos alunos e de suas familias, e a laicidade na educagdo, bem como as liberdades
laicas e o estado laico. No campo do Ensino de Historia, especial atengdo ¢ dada, na busca de
bibliografia, pelos artigos e pesquisas que abordam o que vem sendo chamado de temas
sensiveis, temas socialmente controversos, passados que nunca passam, questdes polémicas
no Ensino de Histdoria. Na maior parte das cenas etnografadas e no material grafico e escrito
coletado, ha negociacdes envolvendo os marcadores sociais da diferenga, a saber, classe, raga,
pertencimento religioso, geragdo, género, sexualidade, modelo de agregado familiar, origem
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regional.
Resultados e discussdo

Os resultados estao publicados em diversos artigos e livros, indicados nas referéncias
abaixo, e ha outros em producdo. Eles apontam no sentido da importincia em preservar a
autonomia de pelo menos trés instituigdes que lidam com o governamento dos infantis e dos
jovens: as familias, as escolas e as institui¢des religiosas. Pelo ordenamento juridico do Brasil,
a educagdo ¢ uma politica publica, de frequéncia obrigatoria por 14 anos. A familia é uma
instituicdo chamada de “natural”, e o ordenamento juridico tem o dever de lhe proteger. E as
instituigdes religiosas sdo instancias de livre associacdo e organizagdo, ¢ devem ter suas
atividades protegidas pelo estado. Todas as trés instituicdes sdo dotadas de autonomia, e
concorrem para a educagdo das criangas e jovens. Para além disso, os jovens vivem suas
proprias culturas juvenis, cada vez mais intermediadas pelos meios digitais. A construcao de
individuos dotados de autonomia e liberdade de pensamento, crenga e consciéncia, decorre de
sua inser¢do e participacdo em todas as instituicdes acima citadas. Nenhuma delas t€ém o
poder de regrar a outra, ¢ nenhuma detém a exclusividade na educagdo dos jovens. E também
absolutamente normal que tenhamos disputas e tensdes de sentidos entre o que ¢ dito na
familia, na religido e na escola. E fruto justamente do debate entre essas posi¢des que 0s
sujeitos elaboram suas proprias posi¢des. A etnografia de cenas da cultura escolar mostra que
a grande maioria dos estudantes vive tal situacdo de negociacdo entre diferentes sentidos de
modo criativo e atento ao que chamamos “os ruidos do mundo”. Ou seja, a maioria dos
relatos colhidos da conta de que percebem as especificidades do pertencimento religioso,
escolar e familiar, da sua superposicao e das suas diferengas. A posi¢ao majoritaria ¢ sempre
de conciliagdo entre diferentes pontos de vista, embora tenhamos relatos de alunos que
insistem em querer que a escola seja regrada pelos valores particulares de suas familias, ou de
sua pertenca religiosa. Mas a cultura escolar, ¢ o longo percurso da escolaridade obrigatoéria,
demonstram capacidade em construir um regime de convivéncia de acordos e negocia¢des na
producao de sentidos. Nestas negociacdes, a importancia de perceber a escola como
instituicao laica ¢ vital, uma vez que ¢ a laicidade que assegura o convivio entre diferentes
modos de ser, ¢ a possibilidade de preservar as liberdades de crenga, pensamento e
consciéncia.

Consideragoes Finais

A pesquisa, e a fala no painel, referenciam-se de modo amplo na perspectiva tedrica
pos-estruturalista e nos estudos de género, sexualidade e educagao. Operam também com a
ideia de que as politicas publicas de educacdo constituem pedagogias, modos de
governamento dos infantis € dos jovens, e de sua preparacdo para a vida no espago publico.
Assume-se que a laicidade ¢ central para a cultura escolar, permitindo a preparagdo para o
convivio no espaco publico, e colabora para que tenhamos uma educag¢do democratica no
territorio escolar. A cultura escolar ¢ local de aprendizagens em torno de temas sensiveis e das
questdes em género e sexualidade, e a laicidade assegura um terreno de liberdade de
pensamento, com a constru¢do de estratégias de convivio e negociagdo entre diferentes pontos
de vista.
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Controvérsia constitucional na escola publica: ensino religioso na BNCC e o julgamento
da ADI 4439 no STF

Roseli Fischmann
FE-USP
CNPq - Bolsista de Produtividade em Pesquisa 1-C
Introducdo

A apresentacdo aqui submetida como parte do painel tematico que discute a educacao
democriatica, a relacdo e disputas na escola publica entre familias e religides (instituicdes,
igrejas, grupos religiosos) e a laicidade do Estado, integra uma pesquisa de longa duragao,
que vem recebendo sucessivos aportes de questionamento ¢ abordagens teodricas, em busca de
desenvolver essa tematica tdo cara a democracia republicana, qual seja, a laicidade do Estado.

Trazendo aqui uma sintese apertada dos resultados dessa pesquisa que se estende por
décadas, vale dizer que nesse percurso, a pesquisadora foi responsavel pela defesa da escola
publica laica ja na Comissdo Especial sobre Ensino Religioso do Estado de Sao Paulo, em
1995, sob a gestao Mario Covas como Governador (SP), periodo delicado, por ser posterior a
promulgacdo da Constituicdo Cidada, de 1988, porém anterior a promulgacdo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, o que s6 viria a ocorrer em dezembro de 1996, pela
Lei n. 9.394/96. Naquele momento, o debate ganhou o espago publico, envolvendo diferentes
grupos religiosos, de diversas orientagcdes € crengas, maiorias € minorias, que, a excecao da
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CNBB — Regional Sul 1, posicionaram-se contra qualquer tentativa de tornar obrigatdrio, na
pratica, o ensino religioso nas escolas publicas.

A LDB n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, apresentou um tipo de encaminhamento
para a questdo do ensino religioso nas escolas publicas que buscava respeitar a laicidade do
Estado e a liberdade de escolha que a Constituigdo Federal atribui a cada discente de decidir
sobre frequentar, ou nao, o ensino religioso nas escolas publicas, provocou reagdes,
especialmente por propor de modo explicito e claro a impossibilidade de dispender verbas
publicas exatamente por ser o ensino religioso, nas escolas publicas, de carater facultativo
conforme definido pela Constituicao Federal de 1988.

Pouquissimo tempo decorrido, sete meses depois, ocorre a primeira emenda a LDB
9394/96, exatamente na tematica do ensino religioso nas escolas publicas, por intermédio da
Lei n. 9.475, de 22 de julho de 1997, que muda a proposta de como deveria se realizar o
ensino religioso, deixando-o para “os sistemas de ensino” e para uma “entidade civil”;
embora nao estabeleca o uso de verbas publicas para financiar o ensino religioso nas escolas
publicas, retira a proibi¢ao que havia na lei promulgada em dezembro de 1996.

A entrada nos anos 2000, trouxe uma nova abordagem da Igreja Catolica Apostdlica
Romana na relagao com o Estado brasileiro, propondo a partir de 2005, a assinatura de um
acordo bilateral entre a Santa Sé e o Brasil, instrumento conhecido historicamente como
concordata. A pesquisadora que assina este trabalho foi responsavel por denunciar, no jornal
Folha de S.Paulo, em novembro de 2006, a manobra politica que representaria um ataque letal
a laicidade do Estado brasileiro.

Em um primeiro momento, o ataque foi barrado pela mobilizagdo de forgas sociais,
por meio de movimentos diversos, como associagdes cientificas, movimentos de mulheres, de
magistrados, de membros do Ministério Publico, LGBTQIAP+ (que a época apresentavam-se
com outra denominagao e sigla mas mesmes participantes), ateus, religides diversas, cristas
ndo-catdlicas, islamismo, judaismo, religides de matrizes e tradi¢des africanas, entre outros,
mobilizacdo em que a pesquisadora esteve diretamente envolvida também. Se essa ampla
mobilizacdo, que foi também internacional, barrou a assinatura que deveria se dar em maio de
2007, quando da visita do Papa Bento XVI, Joseph Ratzinger, ao Brasil, 18 meses depois,
distante ao olhar publico, foi assinado o acordo no Vaticano, sede da Santa S¢, embora sem
todos os itens que procuravam inserir num primeiro momento.

Esse Acordo gerou uma ruptura na plena laicidade do Estado brasileiro, deixando um
hiato legal, que acaba sendo preenchido, desde entdo, a bel-prazer de cada necessidade de
diferentes grupos religiosos, conforme o momento. Boa parte dos abusos havidos na gestdo
presidencial que se encerrou em 31 de dezembro de 2022 guarda relagdo com essa situagao.

O problema de pesquisa, entdo, que o presente trabalho enfrenta, ¢ se o quadro nas
escolas se alterou mediante o julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI
4.439, proposta ao Supremo Tribunal Federal pela Procuradoria Geral da Republica em julho
de 2010, que pretendia discutir e buscar resolver a controvérsia constitucional do ensino
religioso nas escolas publicas. Ou se a controvérsia constitucional apenas se aprofundou, pela
quase completa simultaneidade da aprovacao da BNCC-EF, independentemente do resultado
no STF, em teor completamente contraria ao julgamento 14 havido. Ou seja, o objetivo ¢é
discutir o resultado do julgamento da ADI 4.439 no STF, nos termos de seu acordao, e, ao
mesmo tempo, analisar a proposta da BNCC-EF que apresenta o ensino religioso como area
do conhecimento.

Metodologia
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Na pesquisa aqui abordada, a proposta metodologica trabalhar com textos
documentais, incluindo legislagdo nacional, exarada pelo Congresso Nacional, processos e
decisdes do STF, normativas do MEC e Conselho Nacional de Educagao. Vale-se também de
periddicos e livros, num levantamento bibliografico de tipo usual nas pesquisas. Ainda, vale-
se de publicagdes tanto da grande imprensa como também de veiculos impressos e digitais
diversos, ligados a diferentes grupos como movimentos sociais, associagdes, etc. A andlise
documental e andlise de conteudo, como tratada por Bardin, ¢ base para lidar com o rico e
volumoso material levantado. Trata-se de projeto apoiado pelo CNPq com uma bolsa de
produtividade em pesquisa (1-C).

Resultados e discussdo

Um dos primeiros resultados indica que o modo como se estabeleceu historicamente a
cidadania no Brasil, torna evidente que a plena unido entre o Estado e uma dada religido — no
caso do Brasil, durante o Império, a Igreja Catdlica Apostolica Romana — reduz o exercicio da
cidadania a poucas pessoas, limitando portanto o exercicio democratico e o proprio papel da
escola. A Constituicdo de 1824, outorgada pelo Imperador D. Pedro I, por exemplo,
estabelecia uma série de exigéncias para alguém ser considerado cidaddo, assim como
algumas outras exigéncias eram estabelecidas para quem pretendesse ser candidato a postos
publicos. Dentre essas, a primeira das exigéncias colocava-se como o pertencimento a Igreja
Catolica. Vale lembrar que a liberdade de escolha religiosa existia, mas para ser vivida e
praticada apenas em ambientes privados. Era legalmente proibido, por exemplo,
simplesmente expressar em publico o pertencimento religioso, se ndo fosse o da Igreja
Catolica, além dos templos ndo poderem ter forma exterior de templos, os cultos deveriam
realizar-se a portas e janelas fechadas, sem vazamento de sons.

Professar a Religido do Estado era a condi¢do sine qua non para ser investido do
poder de ser candidato e de votar nas elei¢des. Com isso, fica demonstrado que o regime de
desigualdade politica entre cidaddos e mesmo para a simples qualificagdo como cidaddo, que
era vigente no Império, tinha como seu fundamento primeiro a unido entre Estado e Religido
Oficial.

4

E indispenséavel incluir nas demonstracdes dessa desigualdade cidada estabelecida
constitucionalmente naquele regime, a existéncia da escraviddo e o tratamento de seres
humanos escravizados como se objetos fossem, ja que eram registrados em cartdrio, como se
faz com imoéveis e outras propriedades, parte de um comércio indigno e desumano que a
todos era livre, sendo a unica exigéncia dispor de numerario suficiente para tanto.
(FISCHMANN, 2020).

A manutengdo, pelo Imperador outorgante da Constituicdo de 1824, das leis que
vinham desde as Ordenagdes Filipinas ¢ comprovativa de como a ordem colonial ndo se
rompia com a Declarag¢do de Independéncia, no tocante a dignidade humana.

Adicionalmente, a unido oficial com a religido representa uma porta aberta ao
absolutismo como modo de governar, em especial por considerar-se o monarca como
escolhido por aquele que € sua divindade, a mesma que o escolheu para reinar sobre todos os
demais, conforme texto constitucional em diversos dispositivos.

A proclamagdo da Republica rompeu com essa ordem no sentido da estrutura legal,
mas o acumulo historico dificultou que o sentido plenamente republicano, laico, fosse
assumido e plenamente desenvolvido. Mas a porta da presenga religiosa nas escolas publicas
foi reaberta ao final da Primeira Republica (Portela de Oliveira in FISCHMANN, 2008).
Assunto em que ndo cabe relativizagdo, como seria dizer “levemente reaberta”, o movimento
ali havido resulta em permanéncia que vem ecoar apos as duas primeiras décadas do século
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XXI, amparado por anteriores oito décadas do século XX pos “reabertura” da religido na
escola, tudo refor¢ado pelos quatro séculos anteriores de organizagdo real portuguesa ou
monarquica brasileira.

E uma permanéncia que desemboca na crise de busca de controle sobre a escola e
sobre infantis estudantes, criangas cuja consciéncia tenra exige que o Estado as proteja,
oferecendo uma escola publica gratuita, laica, com qualidade socialmente refenciada,
compativel aos avangos que o Pais tem alcangado, respeitado o espago proprio das religides e
das familias que ¢ o espacgo privado, que nao cabe a escola publica invadir, ou permitir-se ser
invadida. (FISCHMANN, 2020).

De fato o que vem a ocorrer com a assinatura do Acordo Brasil — Santa Sé, ¢ a
renuncia dos principos da laicidade pelo Poder Executivo, com apoio do Congresso Nacional,
com efeito de uma emenda constitucional que ofendeu clausulas pétreas da Constitui¢ao
Federal de 1988.

Por exemplo, a questdo da laicidade como fundamento da cidadania igualitaria
mostrou-se mais urgente que em qualquer outro momento. Assim, 0 que era apenas uma
indicagdo, que ocupara um breve tempo no referido painel tematico na Reunido Anual da
ANPED em 2019, na UFF, mereceu aprofundamento, para demonstrar que a questdo da
isonomia entre todas/todos/todes da cidadania so se sustenta em um Estado efetivamente laico
— e, assim também, uma educagdo publica igualitaria s6 pode se desenvolver plenamente em
uma escola publica laica. (FISCHMANN, 2020). Lembro que esse debate foi também
apresentado na Reunido Regional Sudeste da ANPEd, em 2022, em painel com Fernando
Seffner (UFRGS) e Denise Carreira (USP).

Os resultados trazem, assim, alertas indicativos de alta complexidade, com a
aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Fundamental apos terminado o
julgamento da ADI 4439. A BNCC apresentou o ensino religioso como contetido curricular,
com detalhamentos desse conteudo por todo o ensino fundamental, claramente contrariando a
decisdo tomada pelo STF no citado julgamento da ADI 4439, que proibiu o Estado de definir
contetidos de ensino religioso, exatamente por seu carater laico. Em capitulo de livro
(FISCHMANN, 2020-a), levantei questdes e controvérsias que se desdobraram a partir da
decisdo do STF, assim como outras tantas, decorrentes da aprovacdo do ensino religioso
como componente curricular da BNCC, questdes essas que a apresentacdo do painel teméatico
permitira discutir.

Consideragoes finais

A presenca do ensino religioso na BNCC deixa em aberto diversas questdes
insoluveis. Por exemplo, por se tratar da Base Nacional Comum Curricular, e pela definigdo
do ensino religioso como 4area de conhecimento, a proposta sobrepde-se a determinacdo da
clausula da facultatividade do ensino religioso nas escolas publicas, o que nao se confunde
com disciplina optativa ou disciplina eletiva.

Outro ponto relevante, ¢ que as escolas de ensino fundamental que sdo confessionais,
conforme a terminologia determinada pela LDB n. 9394/96, independentemente de a qual
religido estejam vinculadas, tém como parte de seus direitos o de exercer plenamente sua
confessionalidade. Ora, a proposta da BNCC foi pensada sem levar essa questdo em conta e
deixa uma situacao de obriga¢do a um padrdo unico, ndo apenas as escolas publicas, como as
escolas confessionais. Ou ainda, escolas privadas de ensino fundamental que ndo tém
qualquer escolha religiosa, estdo também obrigadas a essa “area de contetido”?

Enfim, a controvérsia constitucional em que estd inserida a BNCC atinge também
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essas situagdes, além de atingir todas as escolas publicas.

E necessario que a BNCC seja urgentemente revista, em prol da possibilidade de se
criar um ambiente inclusivo e respeitoso para com a diversidade, amparando a educagdo
democréatica, em todas as escolas publicas.
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