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OFERTA DA EDUCAGAO INFANTIL EM UM MUNICIPIO DA BAHIA
RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional
de Educagdo (PNE) na oferta da Educagdo Infantil (EI) em Municipio da Babhia,
problematizando sobre as estratégias municipal para atender essa etapa da educagdo basica. E
um estudo quanti-quali, em que os numeros auxiliam a compreender os problemas
educacionais, combinado com estudos qualitativos, para enriquecer a analise do objeto
investigado (GATTI, 2008, p. 13). Metodologicamente usa fonte documental e de dados
educacionais do municipio. Resultados iniciais evidenciam que o municipio adota estratégia
de atendimento parcial no atendimento a creche (0 a 3 anos); ndo apresenta uma politica de
atendimento a estratégia 1.17 do PNE/2014 de estimular a oferta a educacdo infantil em
tempo integral; e ndo ha oferta de creche no campo, tornando os bebés e as criangas
moradoras do campo invisiveis.

Palavras-chave: Politica Educacional, Educagdo Infantil, Plano Nacional de Educacgdo, Oferta,
Indicadores Educacionais.
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Este texto é um recorte da dissertacdo no curso de Mestrado em Educacdao de uma

universidade publica da Bahia, cujo objetivo analisar o cumprimento da Meta 1 do Plano

Nacional de Educacdo (PNE) na oferta da Educacao Infantil (El) em um Municipio da Bahia.

O PNE articula o sistema nacional de educac¢do, com diretrizes, metas, estratégias, a
partir de diagndsticos da situacdo educacional, a fim de elaborar e guiar politicas publicas
educacionais (BRASIL, 2014). No documento, em relagdo a creche e pré-escola, estabelece na
Meta 1 que, até o fim da vigéncia do Plano, em 2024, 50% das criangas de 0 a 3 anos, estejam
matriculadas em creche; e em 2016, todas as criancas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-

escola.

Quando analisamos a normativa legal, observamos que a Constituicao Federal de
1988 estabelece o dever do Estado com educagdo, e em seu Art. 7, dispde sobre os direitos
dos trabalhadores, dentre eles, “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas” (BRASIL, 1988). Esse dever
do Estado é reforcado no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Art. 54, IV -
“atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade” (BRASIL,
1990).

O ultimo censo do Brasil foi realizado em 2010, e desde entdo, o acompanhamento de
dados populacionais tem sido realizado por projecdes do IBGE e o acesso a matriculas, por
meio de dados do censo escolar, fornecido pelo INEP. Essa situacdo, aliada com a dificuldade
de acesso aos dados populacionais e educacionais em nivel nacional e local, t€m sido um dos
fatores que dificultam compreender o cumprimento da oferta, a demanda e o acesso a creches

e pré-escolas.

Para Barbosa et al (2012, p. 84-85), a oferta estd relacionada a matricula disponivel no
municipio para suprir a necessidade das familias por vagas para suas criancas em creches e
pré-escolas, e a “demanda ¢ uma necessidade expressa, ela pode ser explicita ou latente: a
explicita ¢ avaliada através da procura, ja latente ¢ a que ndo se expressa espontaneamente”

(BARBOSA et al, 2012 p. 28), necessitando de acompanhamento € monitoramento.

Essa discussdo, no debate da politica educacional, manifesta-se problematizacdes
sobre o acesso a educagdo infantil e sua qualidade, especialmente quando se examina o direito
a educagdo ¢ o dever do Estado na oferta. Suscita de todo modo a necessidade de
planejamento e acompanhamento para efetivacdo do direito a educagdo as criancas de 0 a 5

anos.

Esse é o objetivo da pesquisa, apresentar resultados e contribuir com proposicdes
para elaboracdo de politicas publicas para educacdao infantil, e contribuir com o

monitoramento da oferta de vagas.

Percurso Teorico-metodologico
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As pesquisas estdo fundamentadas no referencial tedrico-metodoldgico de
abordagem critica e da totalidade da realidade, levando-nos a compreender tanto o universal
e o particular quanto a relacdo entre o todo e a parte (CURY, 1987), e “[...] as tematicas
regionais cabe desvelar como a forma singular [...] realiza o movimento pertinente ao
universal” (ALVES, 2003 p. 34).

E um estudo quanti-quali, em que os nimeros auxiliam a compreender os problemas
educacionais, combinado com estudos qualitativos, enriquecer a analise do objeto investigado
(GATTI, 2008, p. 13).

Metodologicamente usamos fonte documental e de dados educacionais do municipio,
a partir de um instrumento elaborado pelo Grupo de Pesquisa CNPg, com recorte temporal
de 2018 a 2022, em que contempla questées sobre informacdes do municipio sobre a

Educacdo Infantil: localizacdo, nimero de escola, de matricula, professores, etc.

Em processo de elaboracdo de um banco de dados para o armazenamento e
processamento das informacdes quantitativas da pesquisa. E importante salientar que este
banco de dados estara disponibilizado ao publico e podera subsidiar politicas educacionais

municipais sobre a Educacdo Infantil.

Neste texto, apresentamos resultados e discussdao sobre a oferta da Creche (0 a 3

anos) do municipio.

Resultados Parciais e Discussao

A oferta para creche no municipio investigado, na Meta 1 do PME em que prevé
expandir a oferta de creches, para suprir “50% das criancas de até 3 anos até o final até o
final da sua vigéncia. Como complemento a Meta 1, temos a Meta 6 do PME (2015) dispGe
“educacdo em tempo integral em, no minimo 50% das escolas publicas, de maneira a suprir,
no minimo 25% por cento dos alunos” (PME, 2015). O regimento sobre funcionamento das
escolas da rede descreve no Art. 22, “creches ou entidades equivalentes para criangas de 1
ano e 6 (seis) meses até 3 anos de idade devem funcionar preferencialmente em periodo
integral” (REGIMENTO, 2019, p.16).

Apresentamos alguns dados educacionais coletados junto a Secretaria de Educagdo do

municipio que atende a Creche.

Grafico 1: Quantidade de Instituicdes com atendimento a creche (parcial — 4 horas por dia e
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integral de 4 horas até 7 horas) no meio urbano
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Fonte: Secretaria de Educagdo (2022).

O municipio apresenta um aumento no numero de creches com atendimento integral
nos anos 2020 e 2021, em pleno periodo pandémico, comparando-se com o ano de 2018, e no
ano 2022, ha uma creche a menos para esse atendimento. Quanto ao atendimento da creche
parcial, hd um aumento de instituicdes em 2019 e 2020, e queda em 2021 e 2022, de duas

institucoes.

Esses dados mostram que, ndo houve uma ampliacdo da oferta de vagas em creche
para zona urbana, tanto parcial como integral. Quanto ao campo, o municipio ndo tem oferta

de creches aos bebés e criancas.

Quanto a jornada, de acordo com o que dispde a Lei no 11.494/2007, para todas as
etapas da Educag@o Basica, as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagio
Infantil, estabelecem que a Educag@o Infantil deve ser ofertada as criangas, em
jornada parcial de, no minimo, quatro horas diérias [...]. E preciso levar em conta que
a crianca ndo deve permanecer em ambiente institucional e coletivo, por jornada
excessiva, sob o risco de ndo ter atendida as suas necessidades de recolhimento,
intimidade e convivéncia familiar. (BRASIL, 2012, p. 9).

Diante dos ordenamentos, ndo ¢ ilegal que o municipio ofereca vagas em periodo
parcial, proporcionando um maior atendimento a demanda, de modo a incluir uma
consideravel parcela de criangas pequenas que hoje se encontra fora da creche e, muitas

vezes, sem 0 acompanhamento devido de adultos com qualificagdo profissional.

Contudo, como afirma Rosemberg (2014), a insuficiéncia de vagas em creches

adequadas contribui para o agravamento da pobreza das familias, j4 que os custos da crianga
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ficam exclusivamente sob a responsabilidade da familia, como também dificulta a atividade
laboral de familiares adultos, particularmente as mulheres, ja que as criangas ficam parte do

tempo em casa.

Segundo Barbosa et al (2012), a politica para Educagao Infantil tem entrado na logica
da producdao e reprodugdo da pobreza: as criangcas mais pobres, mesmo em paises
desenvolvidos, tendem a frequentar em menor nimero institui¢des de educacao infantil de
pior qualidade que as criangas nao pobres. No caso do municipio em questdo, nao ha se quer

uma oferta de creche no campo.

Assim, Campos (2012, p.100), em seu estudo ratifica os dados que expomos cima:

O acesso a creche continua sendo muito restrito, especialmente considerando o PNE
(2001), que estabelecia a meta de 30% para 2006 e 50% até 2010. Se compararmos o
periodo de 1995-2009 tanto para creche como pré-escola, podemos observar que o
crescimento de matriculas na primeira foi de apenas 10,8%, ao passo que na pré-
escola esse percentual foi mais que o dobro: 27,8% (Grifos nossos).

Nesse contexto, Abramowicz e Henriques (2018) alertam, como Rosemberg (2014),
que as politicas voltadas a Educagdo Infantil em tempo integral devem ser questionadas, pois
afeta tanto as criangas demandantes dessa politica como as novas composicoes familiares que

constituem a nova sociedade.

Outro ponto de destaque, conforme os dados disponibilizados pela secretaria, a
invisibilidade das criancas 0 a 3 anos moradoras do campo, ¢ o ndo oferta de matriculas a
criangas de 0 a 2 anos no municipio na zona urbana. O municipio inicia o atendimento a partir
dos 2 anos e meio das criancas. Ou seja, a familia que necessita de vaga para o atendimento a
seu filho, ndo tem assegurada no municipio, mesmo que o direito a ela esteja garantido

conforme determinacao legal.

Outro levantamento que realizamos, e ajudarad a delimitar a ampliagdo de oferta de

vagas em creche do municipio € o nimero de matriculas.

Grafico 2. Quantidade de matriculas Criangas de 0 a 3 anos de idade (Referéncia: 2018 a 2022):
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Quantidade de matriculas criancas de 0 a 3 anos de
idade
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Fonte: Secretaria de Educagio, (2022).

Conforme os dados de matriculas do Grafico 2, vem reduzindo a matricula no
municipio, seguindo uma tendéncia conforme os dados do Censo Escolar de 2021, realizado
pelo INEP, entre 2019 e 2021, em que o Brasil teve queda de 7,3% nas matriculas da
Educagao Infantil, o que representa 653.499 criangas de até cinco anos que sairam da escola
durante a pandemia da Covid-19. Desde 2015, o pais seguia com aumento de matricula nessa
etapa da educagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Estudos de andlise de dados quanti-quali do processo de expansdo da oferta da
Educagdo Infantil sdo necessdrios, uma vez que demonstram as condi¢des de oferta e as
possibilidades de observar a qualidade dessa oferta. O quadro apresentado, ainda que
incipiente de andlise qualitativa, permite evidenciar uma pauta a ser discutida no municipio
sobre a oferta da creche no campo e a invisibilidade dos bebés de 0 a 3 anos de idade, seja no

campo ou no urbano.

Essa situagdo exige um grande esfor¢o por parte do poder publico, tanto para
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monitorar a garantia do direito a educacdo, como a garantir recursos financeiros,
indispensaveis para a expansao e para o desenvolvimento e uso da capacidade administrativa

e pedagdgica das secretarias de educacdo.

Reforcamos que este estudo elucida que o direito dos bebés tem sido negligenciados,
e revela uma maxima que estudamos em outras realidades do pais e internacionalmente,

como na Franca, “as criangas nascem aos 3 anos de idade”.

O trabalho também problematiza a tentativa do municipio de cumprir as metas
estabelecidas pelos PNE/2014 e PME/2015, por meio dos arranjos realizados para a oferta de
matricula, especialmente para creche em tempo integral. Essa realidade afeta tanto as
criangas que possuem o direito a educac¢do, como as familias demandantes dessa politica de

atendimento.
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