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Resumo: Nesta pesquisa buscou-se analisar e compreender os conceitos de Educagdo ao
Longo da Vida (ELV) e Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV), seus aspectos historicos e
sua significacdo a partir de seu surgimento na Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), na Declaragao de Incheon e na legislagdo brasileira recente, como a Lei
n°® 13.632/2018 e a nova Politica Nacional de Educacao Especial: equitativa, inclusiva e com
aprendizado ao longo da vida, instituida pelo Decreto n°® 10.502/2020. O estudo, exploratorio,
de cunho bibliografico e documental, subsidiado pelo aporte tedrico da Teoria Historico-
Cultural, utilizou a analise conceitual e linguistica para a compreensao dos conceitos de ELV
e ALV. Os resultados demonstram que esses conceitos surgem na perspectiva de uma nova
educacdo para o século XXI, ressignificados por concepcdes neoliberais. Na legislagdo
brasileira surgem no bojo de mudancas que vém articuladas a perda de recursos financeiros e
ao desmonte dos direitos garantidos para as pessoas com deficiéncia, no recuo do papel do
Estado no campo das politicas sociais e educacionais, abrindo espago para as organizacdes
privadas, mercantis € ndo mercantis na implementacao dessas politicas.

Palavras-chave: Educagdo Especial. Educacao ao longo da vida. Aprendizagem ao longo da
vida. Politica Nacional de Educagao Especial.

Apresentaciao do Estudo

Ao se definir os conceitos de Educacdo ao Longo da Vida e Aprendizagem ao Longo
da Vida como objeto deste estudo, buscou-se compreendé-los em seus aspectos histdricos e
em sua significacdo, a partir de seu surgimento em documentos internacionais como a CDPD
(BRASIL, 2012) e a Declaragao de Incheon (BRASIL, 2016) e na legislagdo brasileira sobre
Educacdo Especial e/ou sobre pessoa com deficiéncia/necessidades educacionais especiais
(NEE) como, por exemplo, a Lei n® 13.632/18 (BRASIL, 2018) que modifica a LDB n°
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9394/96 (BRASIL, 1996) e a nova Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, instituida pelo Decreto n® 10.502/2020
(BRASIL, 2020), que encontra-se suspenso pelo Supremo Tribunal Federal desde dezembro
de 2020.

Esta nova Politica surgiu para substituir a Politica Nacional de Educa¢ao Especial na
Perspectiva da Educacdao Inclusiva (PNEEPEI) (BRASIL, 2008), colocando em risco o
conjunto de principios adotado pelo Brasil nas ultimas décadas com relacdo a educacdo
inclusiva. As alteragdes trazidas preocuparam ainda mais os segmentos que representam e/ou
defendem os sujeitos dessa politica, principalmente quando se retira do documento PNEEPEI
a expressao “na perspectiva da Educacao Inclusiva”.

As reflexdes sobre o surgimento dos conceitos de ELV e ALV relacionados a
Educacdo Especial e as Pessoas com Deficiéncia/NEE, ocorrem pela relevancia da discussdo
desta problematica inquietante, cujos debates, na atual conjuntura histérica do pais, antecipam
uma nova estrutura nas politicas publicas educacionais para a Educagao Especial.

Passados mais de cinco anos da Declaragdo de Incheon (BRASIL, 2016), que
estabeleceu objetivos[1] e metas para a educagdo 2030, o mundo se depara com uma crise
sanitaria que se instala a partir de uma pandemia e uma crise social e econdmica dela advém,
agravando, ainda mais a vida das pessoas.

Metodologia

A pesquisa caracteriza-se como exploratdria, qualitativa e documental, tendo como
aporte tedrico a Teoria Histérico-Cultural e a analise conceitual e linguistica para a
compreensdo dos conceitos de ELV e ALV, no sentido de desvelar as possiveis
intencionalidades do legislador na introdugdo de tais conceitos na legislacdo brasileira recente.
Assim, o estudo realiza, também, uma analise semantica dos conceitos de ELV e ALYV,
lembrando, com Bakhtin (1999, p. 95), que “a palavra esta sempre carregada de um contetido
ou um sentido ideolégico ou vivencial. E assim que compreendemos as palavras e somente
reagimos aquelas que despertam em nos ressonancias ideoldgicas ou concernentes a vida”.

Segundo Vigotski (1995)

[...] o significado é parte integrante da palavra, pertence ao dominio da
linguagem em igual medida que [pertence] ao [dominio] do pensamento.
Sem significado a palavra nao o ¢, mas sim, um som vazio, deixando de
pertencer ao dominio da linguagem. [...] Evidentemente, se isso € assim, o
método de investigacdo do problema que nos interessa nao pode ser
outro senio o da analise semintica, a analise do aspecto significativo
da linguagem [...] (VIGOTSKI, 1995, p. 7, grifos do autor).

Para Vigotski (1995, p. 7) “quanto a sua natureza, o significado pode ser considerado
igualmente como um fendmeno da linguagem e do pensamento”. Assim, ao procurar desvelar
- a partir de sua historicidade e com base em seus fundamentos, condicionantes e limites - os
conceitos de ALV e ELV como objeto desta pesquisa, procurou-se compreendé-los no
contexto sécio-economico-cultural em que foram produzidos € como se apresentam na
realidade concreta, neste momento historico. Para tanto, buscou-se estuda-los ¢ analisa-los do
ponto de vista linguistico, em uma concepg¢ao de linguagem que também se fundamenta em
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uma perspectiva historica, cultural e social para extrair a maxima compreensao de seu
significado e, portanto, do alcance que essa compreensdo pode permitir, e as relagdes que sao
possiveis estabelecer na pratica social, especialmente no tocante a vida das pessoas com
deficiéncia/NEE e a modalidade Educacao Especial.

Resultados

Os estudos evidenciaram que os conceitos ALV e ELV aparecem num momento de
transformagdes mundiais provocadas pela globalizacdo, pela aceleracdo das tecnologias da
informacao e comunicagao, na perspectiva de uma nova educagdo para o século XXI, com a
justificativa de que a modernizagdo da sociedade exige um novo homem capaz de adaptar-se
as novas mudangas e, para tanto, necessita de uma formagao que deve ser “ao longo da vida”,
num processo de aprendizagem continua. Assim, eles surgem ressignificados por concepgdes
neoliberais de sociedade, de estado e de educagao e por interesses econdmicos e politicos.

Na legislagao brasileira relativa a Educacdo Especial e/ou sobre pessoas com
deficiéncia/NEE, esses conceitos (ELV e ALV) surgem no bojo das mudancas que vém sendo
articuladas a perda de recursos financeiros ¢ ao desmonte dos direitos que compdem nosso
arcabouco legal relativo a essa area e a essas pessoas.

Ao considerar as alteracdes propostas pela Lei n° 13.632/2018 - bem como os
acontecimentos € o movimento do governo federal desde 2018, com a proposta de uma nova
PNEE e a falta de clareza das intencionalidades do legislador - essa nova politica sugere que a
concepgdo de educacdo e aprendizagem ao longo da vida do sujeito, poderia ser uma forma de
legitimar os interesses de legisladores e gestores que defendem as escolas especiais e classes
especiais como espacos adequados e necessarios para o estudante da Educagdo Especial,
utilizando-se os recursos publicos repassados pelo Estado e, este por sua vez, se
desresponsabilizando, gradativamente, pelo aporte técnico e financeiro as institui¢des
publicas e comuns de ensino.

Essas evidéncias foram se confirmando ao se constatar que as questdes relativas a
inclusdo na escola comum dos alunos com deficiéncia/NEE, foram palco de intensos debates
quando, em setembro de 2020, o que vinha ocorrendo desde 2018 com a elaboracdo da nova
PNEE, teve como desfecho o Decreto n® 10.502/2020 (BRASIL, 2020) em que os principios
constitucionais da educagdo inclusiva estiveram ameagados. Em paralelo, ocorreram debates
sobre o novo Fundo de Manutengdo da Educagdo Basica ¢ Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB) (BRASIL, 2020), mobilizando, por sua vez, o Congresso Nacional.

Esses dois acontecimentos tensionaram a sociedade e as autoridades governamentais e
evidenciaram as intencionalidades do legislador que vem modificando a legislagdo brasileira
sobre a educacdo e a vida das pessoas com deficiéncia no sentido de seu desmonte no varejo,
Jj& que ndo parece ser possivel, ainda, modificar o pacto sobre a inclusdo, transposto da CDPD
para a Lei Brasileira de Inclusao (LBI).

Segundo Libaneo (2007), a educacdo se concebe e se desenvolve pelas determinacdes
e relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais, ou seja, “o vinculo da pratica educativa
com a pratica social global faz vir a tona o fato de ela subordinar-se a interesses engendrados
na dinimica de relagdes entre grupos e classes sociais” (LIBANEO, 2007, p. 79). O autor
chama a atengdo, para o fato de que “nessas condi¢des, a educacdo tende nao sO6 a ser
representativa dos interesses dominantes (consolidados pela a¢do do Estado), como também a
ser transmissora da ideologia que responde a esses interesses” (LIBANEO, 2007, p. 79).
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Nesse sentido, a principal intencionalidade do legislador parece ser imprimir as

medidas neoliberais que protagonizam o recuo do papel do Estado no campo das politicas

sociais, abrindo espaco para as organizagdes privadas mercantis € ndo mercantis na
implementagdo de acdes no campo social.

Ressalta-se, também, que a lei n® 13.632/2018 traz uma nova redagdo para o Art. 58, §
3°, “A oferta de EDUCACAO ESPECIAL [...] tem inicio na Educacdo Infantil e estende-se
ao longo da vida [...]” (BRASIL, 2018), com a ideia de que a educacdo para as pessoas com
deficiéncia pode se dar ao longo de toda a vida desses estudantes, o que merece preocupagao,
tendo em vista que no processo de escolarizacdo eles devem permanecer nas escolas
estudando de forma a que tenham uma real apropriacdo dos contetudos cientificos e recebam
terminalidade em seus estudos, com certificagdo, tanto quanto os demais estudantes.

Assim, diante da redefinicdo dos conceitos de ELV e ALV, que vém sendo
incorporados de forma reconceituada ao campo da Educagdo Especial no Brasil, parece haver
uma tentativa de fazer com que eles se constituam em novos paradigmas a nortear a
legislacdo e, por consequéncia, a pratica social que ela normatiza.

Conclusao

A partir das reflexdes realizadas sobre os conceitos de ELV e ALYV, constatou-se que
houve uma reconceituacao e redefinicao desses conceitos, os quais vém sendo incorporados a
Educagdo Especial no Brasil. Gadotti (2016), se refere ao conceito “Aprendizagem ao longo
da vida” como uma expressao antiga e afirma que “Educacdo ao Longo da Vida ¢ a expressao
recente de uma preocupacgdo antiga. O que € novo € tudo o que vem por tras desse principio
antropologico e como ele ¢ instrumentalizado” (GADOTTI, 2016, p. 51).

Esse processo de reconceituagdo e redefini¢do caminha na dire¢do, cada vez mais, de
apresentar significacdes que traduzem uma pratica fundada em preceitos neoliberais, quando
se constata que a principal inteng¢do de parte dos legisladores tem sido fazer o jogo do poder
neoliberal que tem dominado as politicas implementadas no pais em todos os ambitos, sendo
que essas mudangas parecem revelar a desobrigacdo do Estado também para com a Educagao
Especial, que vai no mesmo rumo do acelerado processo de privatizacdo da educagdo no
Brasil.
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Declaracdo de Incheon.



