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Resumo

O presente trabalho apresenta os efeitos da Emenda Constitucional n. 95, de 16 de dezembro
de 2016 para a formulagdo da legislagdo correlata nos estados federados, especialmente o
estado do Mato Grosso do Sul. Integra os estudos académicos realizados no ambito do Grupo
de Pesquisa Observatorio de Salarios Docentes em Mato Grosso do Sul. O objetivo ¢
compreender o movimento de elaboragdo da politica e, para tanto, pretende-se: identificar o
cenario de austeridade os efeitos da EC Estadual n. 77, de 18 de abril de 2017 e conhecer as
principais consequéncias para remuneragdo docente em Mato Grosso do Sul. A metodologia
esta baseada na pesquisa documental em uma abordagem qualitativa, apoiado nas legislagdes
pertinentes, dados estatisticos oficiais e tedricos de referéncia na area. O estudo mostrou que a
EC n. 95 desencadeou uma série de legislacdes de austeridades nos entes federados, das quais
a remuneracao decente em Mato Grosso do Sul foi diretamente impactada no enquadramento
ao Novo Regime Fiscal.

Palavras-chave: Politica Educacional. Remuneragdo Docente. Novo Regime Fiscal (NRF). EC-
MS n. 77/2017.

Cenario de Austeridade Fiscal: Emenda Constitucional n. 95/2016

O presente artigo visa apresentar o impacto da EC n. 95/2016 para a educagdo
publica nos estados federados, em especial relativo a remuneracdo docente no Estado de Mato
Grosso do Sul, representada pela Emenda Constitucional do estado n. 77, de 18 de abril de
2017. Este conjunto de emendas imprime a perspectiva de desarticulagdo das politicas
educacionais para a valorizacdo docente, que por fim, ¢ endossada pelo contexto de crise das
condigoes de Estado.
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Vale destacar, que entre a década de 2010 a 2020, o pais passou de um estagio
promissor de desenvolvimento econdmico e social para um estado de retragdo econdmica,
marcado por uma crise potencializada por conflitos politicos, econdmicos e estruturais,
encaminhando uma série de reformas, consolidando o Estado neoliberal latente. A crise
silenciou as possibilidades de reacdo da sociedade “ndo podendo escapar a auto-imposta
camisa-de-for¢a das determinagdes casuais do capital” (MESZAROS, 2005 p. 35) forjadas
nos discursos da crise financeira do Estado.

Para Casara (2020, p. 13) a crise tem aspecto permanente, apresentando apenas uma
nova realidade, com novos elementos. Neste sentido, o termo crise oculta “[...] uma opgao
politica por manobras e agdes justificadas pela falsa urgéncia ou pelo falso carater
extraordinario do momento”, ¢ o que sustenta a tese do NRF. Este discurso trouxe
consequéncias para os direitos dos trabalhadores, por meio da Reforma Trabalhista e da
Previdéncia Social, instalando um modelo do ideario neoliberal que “[...] como sempre,
ocorrem a custas dos trabalhadores” (HARVEY, 2014 p. 86), pois implantam mudangas, e
instauram regimes de austeridade, que acabam refletindo na qualidade de vida do trabalhador.

Os efeitos da politica fiscal entre 2011 a 2014 causaram uma espécie de
“expansionismo fiscal”, que em seguida a sua desaceleracdo caracterizou a desarticulagdo do
padrao de financiamento estatal, que embasou os principais debates até a EC n° 95/2016 - Lei

1
do Teto dos Gatstos[_1 (ORAIR e SIQUEIRA, 2018, p. 165). A EC n°® 95/2016 do NRF

(BRASIL, 2016), ¢ reflexo de um emaranhado de acontecimentos de cunho politico,
econdmico e social que impoOs limites aos gastos publicos em educacdo por vinte anos, a
contar de 2018, com valores corrigidos pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) relativo ao ano imediatamente anterior.

A remuneracdo do magistério se insere nesse contexto de disputa, evidenciando a
fragilidade dos esforgos e das conquistas ao longo da histdria, estando, portanto, submetida as
politicas econdmicas. Foi exatamente como ocorreu na elaboragdo da EC n. 95/2016, da qual,
varios estados buscaram alinhar o mesmo entendimento em emendas constitucionais estaduais
ou legislagdes organicas.

A Emenda Constitucional n. 77: a federalizacdo da austeridade fiscal

Com o NRF a politica de austeridade se propalou pelos Estados brasileiros, inclusive
com outros alinhamentos, como o caso da Emenda Constitucional n. 77, de 18 abril de 2017
no (MATO GROSSO DO SUL, 2017). De tal forma, ela deu continuidade a politica de
austeridade iniciada pela EC n. 95, acrescentando artigos ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Gerais e Transitorias da Constituicao Estadual.

Para o exercicio 2018, o limite correspondeu ao valor nominal previsto na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) correspondente; ja para os exercicios subsequentes (2019-
2028) ficou estabelecido seria equivalente ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variagio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), acumulado no periodo de doze meses, tendo como referéncia o més de abril
do exercicio anterior ao que se refere a lei orcamentaria. A esse limite sera acrescido o
percentual correspondente a 20% do crescimento da Receita Corrente Liquida que exceder ao
indice de correcdo estabelecido, podendo chegar a 50% por ato do Poder Executivo, desde
que a realizagdo da receita ndo comprometa a meta de resultado primario.

Infere-se a partir desse contexto que a EC n. 77/2017, impde em ambito local um
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ajuste com pouca discrepancia do apresentado na EC n. 95/2016, com derrocada perda de
direitos. Embora tenha havido a manifestacdo da classe trabalhadora para impedir sua
materializa¢do, a EC n. 77/2017 teve sua tramitacao acelerada no poder legislativo, com uma
diferenga de apenas quatro dias entre sua apresentacdo no plendrio e sua publicacdo na
imprensa oficial do Estado. Logo, os efeitos produzidos pela EC n. 77/2017 tem assolado a
classe trabalhadora, nas diferentes estratégias adotadas pelo governo local e em varias frentes.

Os impactos do NRF para a categorias docente no Mato Grosso do Sul ¢ expressa pela
EC n. 77, cujas consequéncias restringem as expectativas de continuidade a politica de
valorizacdo na remuneracdo do magistério que vinha ganhando forca nas ultimas duas
décadas no Brasil e de modo particular na Rede Estadual de Educagdo em Mato Grosso do
Sul — REE/MS. Os ganhos com o Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN, (BRASIL,
2008) aparecem claramente quando analisamos a tabela 1, referente a evolucdo de aumento
salarial nacional dos professores.

Tabela 1 - Evolucao do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)

BRASIL (2015/2020)

Ano PSPN
Reajuste Nominal
2015 13,01% 1.917,53
2016 11,36% 2.135,44
2017 7,64% 2.298,59
2018 6,82% 2.455,35
2019 4,17% 2.557,74
2020 12,84% 2.886,15

Fonte: FNDE/MEC. Elaboragdo: DIESSE/Subsecdo Apeoesp.

Percebemos que os sucessivos aumentos gerados pelo percentual de reajustes
trouxeram ganhos importantes no valor real salarial, os quais apresentaram crescimento
55,84% nos ultimos onze anos da politica. Quando nos atentamos as somas do ciclo de cinco
anos de reajustes, temos 50,09% de actimulo percentual, em relagdo ao ano de 2015. Tais
dados apontam para materializacdo das ideias convencionadas de equiparag¢do salarial dos
docentes com demais carreiras, com a mesma formacao.

Em especifico no MS a materializacdo do PSPN aconteceu no ano de 2015, por meio
da aprovacdo da Lei n. 200 (MATO GROSSO DO SUL, 2015). O documento organizou o
processo de integralizacdo do piso de forma escalonada que duraria de 2018 até 2021,
contudo em 2019, com a Lei Complementar n. 266 (MATO GROSSO DO SUL, 2019) foi
repactuado para que sua integralidade seja alcangada apenas em 2024 (FERNANDES, 2020
p. 7), ampliando-se o prazo de efetiva integraliza¢do e gerando um impacto direto no valor
remuneratorio dos docentes.

Outra impactante na LC n° 266/2019 foi a perda da isonomia salarial aos chamados
professores temporarios (convocados), que ao desvincular a equivaléncia salarial provocou o
aparecimento de diferentes percentuais remuneratorios na rede estadual. A partir do segundo
semestre de 2019 a REE/MS que conta com “onze mil convocados e oito mil concursados”
(FERNANDES, 2020 p. 9), viu quase 2/3 dos professores passarem a ter uma diferenca
salarial em volta de 59,14%, e ja em 2020 de 83,85% com o reajuste concedido aos docentes
efetivos conforme na tabela 2, tornando a determinacdo do valor pago aos docentes com
contratos como atribui¢ao do chefe do poder executivo.

Tabela 2 - A Remuneracao Salarial Inicial dos Docentes de Rede Estadual de MS em
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inicio de carreira 2015/2020

Ano Concursado Percentual Convocado Percentual de Diferenca
em inicio de de Reajuste em inicio de Reajuste % entre
Carreira concedido Carreira  concedido (%) remuneracio do
(40/h) (%) (40/h) efetivo e convocado
2015 4245,39 4,47 4245,39 4,47 -
2016 5007,54 5,92 5007,54 5,92 I
2017 5.174,75 2,94 5.174,75 2,94 -
2018 6.079,17 5,47 6.079,17 5,47 L
2019 6.445,47 6,0 4.049,99* 0,0 - 59,14
2020 7.446,26 15,53 4.049,99* 0,0 - 83,85

Fonte: Tabelas de salarios da FETEMS (2015 até 2020).

*A partir do 2° semestre 2019 com mudangas no Estatuto do Magistério na Lei n. 226, de 10 julho 2019, os
professores convocados perderam isonomia salarial que existia REE/MS.

Ademais, outras medidas foram tomadas pelo governo estadual assolando a classe
trabalhadora, tal como o aumento da aliquota previdenciaria de 11% para 14% ocorrida por
meio da Lei n. 5.101/2017 (MATO GROSSO DO SUL, 2107) apresentada sob a justificativa
de controle do déficit previdenciario, alinhado a um discurso de reequilibrio das contas e um
melhor gerenciamento de gastos publicos.

A EC n. 77/2017 possibilitou ao estado de Mato Grosso do Sul a tomada de medidas
relacionadas “[...] ao contingenciamento de despesas com pessoal, com o saneamento da
folha de pagamento. O bloqueio de novos cargos comissionados, reavaliacdo dos concursos
publicos e nomeacdo de pessoal efetivo” (FERNANDES, 2020 p. 3). Tais impactos do NRF
em MS desencadearam uma série de ataques aos ganhos salariais docentes da REE/MS e nos
ganhos legislacionais da tltima década e ciclo politico.

Algumas consideracdes

No contexto da aprovagao da EC n. 95 se observou a federalizagao de legislacoes de
austeridades, que foram quase que simultineas nas unidades federativas. No MS a EC
Estadual n. 77 atingiu drasticamente os ganhos da remuneragdo docente escalonando para
2024 a integralizacio do PSPN, em outra frente aumentou o valor de contribuigdo
previdenciario de 11% para 14% e eliminou a isonomia salarial aos professores convocados.

Estas questdes envolveram uma série de fatores de cunho econdmico e politico que
engendram a narrativa do teto de gastos, afetando toda a estrutura de bem-estar social. A
politica de remuneracdo ¢ um sistema complexo o qual depende de uma série de condigdes
especificas, regionalizadas e singularizadas, a qual deve ser entendida como uma politica de
Estado e ndo de governo, o que imprime o aspecto continuo no processo de desarticulagdo das
politicas educacionais nacionais e legitimando a desvalorizagdo docente.

[1]

A “Lei do Teto dos Gastos” é uma denominagdo coloquial frequentemente difundida entre canais de
comunicagdo, referente & EC n® 95/2016 conhecida no campo oficial/juridico de “Novo Regime Fiscal”. Esta
denominacdo possui controvérsias devido ao fato que o regime fiscal ndo seja exatamente “novo”, mas que vem de
um processo histdrico, sendo um dos responséaveis pelos desajustes macroecondmicos e, por isso, considerado um
mecanismo de responsabiliza¢do econdmica.
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