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O objetivo desse texto é analisar como o discurso presente nas normas que regulamentam a
eleicdo para diretor escolar no municipio de Vitéria da Conquista — BA cria possibilidades
para manutencdo de praticas autoritarias na forma de provimento para a funcdo de diretor
de escola. Aborda o cendrio de debates e embates dos anos de 1980 para assegurar o
principio da gestdo democratica na Constituicdo Federal de 1988; contextualiza a instituicao
da eleicdo para diretor escolar neste municipio; discute a criagdo de mecanismos para
manutencdo de praticas autoritarias no dispositivo legal que assegura a eleicdo para diretor
escolar. Os procedimentos metodoldgicos utilizaram da analise de documentos produzidos
em ambito municipal sobre a tematica. Para alcancar o objetivo proposto foi feito recorte
temporal de 2013 a 2019. O resultado parcial da pesquisa sinaliza que a instituicao da
eleicdo para diretor escolar como forma de provimento a funcdo ndao assegura que esse
mecanismo da gestao democratica seja de fato instituido, uma vez que a prépria norma legal
enuncia discursos criando condicdes para a manutencdo de praticas autoritarias e
clientelistas.

Palavras-chave: Direcao escolar. Elei¢ao. Gestao democratica.

A década de 1980 é marcada por mobilizaces sociais em defesa da
redemocratizacdo do Brasil, além de outras pautas como as ligadas a educacdo. Depois de 21
anos de ditadura militar, em 1985 temos a volta de um civil a presidéncia da republica, em
razdo da abertura de caminhos para a constru¢cdo de uma nova Constituicdo Federal (CF),
aprovada em 1988, instituindo normativas para o Estado de direito no pais.
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No campo educacional, os anos de 1980 foram permeados por eventos em defesa da
educacdo publica, de qualidade e para todos. Entre os eventos, citamos as Conferéncias
Brasileiras de Educagdo (CBE), com destaque para a primeira que ocorreu em 1980, ainda no
periodo militar, representando um marco na luta pela educagao brasileira e a IV CBE
realizada em Goidnia em 1986, antecedendo o processo constituinte, sendo importante
instrumento no debate e pressdao para que os direitos a educacdo publica, gratuita e para
todos fossem garantidos na norma juridica. Nesse evento é elaborada a Carta de Goiania
que enuncia no seu texto: “Os participantes da IV Conferéncia Brasileira de Educagao
reivindicam, assim, que a nova Carta Constitucional consagre os principios de direito de
todos os cidaddos brasileiros a educacdo, em todos os graus de ensino, e o dever do Estado
em promover os meios para garanti-la [...]” (EDITORIAL, 2018, p. 811). Entre os 21 principios
propostos por esta carta para serem incorporados ao texto da Constituicdo Federal que
seria elaborada no periodo, citamos a gestdo democratica como principio da educacdo
publica no Brasil.

Este evento e varios outros que ocorrem pelo pais com pauta semelhante demarcam
a presenca de diversos atores (individuais, coletivos, institucionais) vocalizando a
importancia da educacdo para uma sociedade democratica. Entre esses atores citamos a
Associacdao Nacional de Pesquisas e Pds-Graduagdo em Educa¢do (ANPEd), o Centro de
Estudos e Sociedade (Cedes), a Associacdo Nacional de Educacdo (Andes), a Confederacao
dos Professores do Brasil (CPB), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo
(CNTE) e a Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes). Entre muitos
embates o principio da gestdo democratica é escrito em norma legal (BRASIL, 1988, art. 206,
inciso VI).

A discussdo sobre gestdo democratica tem sido objeto de muitos estudos ndo apenas
pela defesa desse principio como sendo fundamental para uma educa¢do de qualidade e
para todos, mas também pelas relacbes de poder que sdo instituidas entre atores que
buscam espacos de participacdo, transparéncia, debates, coletividade e os que buscam a
manutencdo de praticas autoritarias e clientelistas (PARO, 2013,1015,2016; MENDONCA,
2000).

Este texto é resultado de pesquisa de mestrado em andamento e tem por objetivo
analisar como o discurso presente nas normas que regulamentam a eleicdo para diretor
escolar no municipio de Vitéria da Conquista — BA cria possibilidades para manutengdo de
praticas autoritarias na forma de provimento para a funcdo de diretor de escola. Os
procedimentos metodolégicos utilizaram da analise de documentos produzidos em ambito
municipal sobre a tematica. Para alcancar o objetivo proposto foi feito recorte temporal de
2013 a 2019.

Contextualizando a instituicio da eleicdo para diretor escolar no municipio de Vitoria
da Conquista

O municipio de Vitdria da Conquista faz parte do territério de identidade Sudoeste
Baiano (TISB)[1], formado por 24 municipios. Possui aproximadamente 49% da populagdo
desse territdério, segundo projecdo do IBGE para 2020, tem a terceira maior populacdo do
estado, possui o quinto maior PIB do estado, segundo informacdes do IBGE (2018).

Entrando na discussdo sobre educacdo, em dezembro de 1986 o municipio aprovou o
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Estatuto do Magistério Publico Municipal, Lei 394/1986, garantindo a eleicdo direta dos

diretores e vice-diretores escolares. Enuncia o artigo 45 desta lei: “o provimento dos cargos
de diretor e vice-diretor serd feito por ato do Prefeito Municipal e recaird sobre nome
indicado em lista triplice elaborada em elei¢do direta e secreta, com a participacdo universal
do corpo docente]...]” (VITORIA DA CONQUISTA, 1986). Em 1994 o decreto 8.148 estabelece
que o candidato vencedor do pleito seria nomeado pelo executivo, excluindo a lista triplice.
Essa mudanca instituida em 1994 permanece na norma legal até o pleito realizado em 2019,
ultimo ocorrido no municipio.

Criacio de mecanismos para manutenc¢io de praticas autoritarias no dispositivo legal
que assegura a eleicio para diretor escolar

Se por um lado a instituicdo da eleicdo para diretor escolar é comemorada por ser
um forte instrumento da gestdo democratica na educacdo do municipio, indo na contramao
inclusive do estado da Bahia que s0 realiza elei¢ao para diretor de escola em 2008, por outro
lado também institui praticas autoritarias na mesmo instrumento legal (decreto que
estabelece as elei¢es), como a indicacdo para a dire¢do das escolas pelo poder executivo,
uma vez que a norma estabelecida contém dispositivos que asseguram essa prerrogativa,
pois ficando o cargo vago por qualquer motivo ocorrera nomeagao pelo poder executivo,
afirma a regra legal.

Resultados parciais

A andlise de decretos e editais municipais, a partir de 2013, evidencia que ao longo
dos anos a indicacdo pelo executivo de diretores e vice-diretores de escolas dos municipios
de Vitéria da Conquista tem aumentado, mesmo com a manutencdo das elei¢des,
considerando que: em 2013, 86% das chapas inscritas foram homologadas; em 2015 esse
percentual foi de 57%; em 2017 a homologagao foi de 43% das chapas inscritas e em 2019 o
percentual de homologacao foi de 29%.

Esses dados revelam que a producdo de um saber-poder sobre a importancia da
gestdo democratica institui a pratica da eleicdo para diretor de escola em Vitdria da
Conquista, considerando as condi¢Bes politicas, sociais e histdricas do momento histérico
(FOUCAULT, 2004). Contudo, também s3o produzidos mecanismos para permanéncia de
praticas autoritarias que deveriam ser eliminadas com a eleicdo e que sdo legitimadas ao
serem enunciadas nas mesmas normas legais que instituem a eleicdo.

A pesquisa sinaliza que a instituicao da eleicdo para diretor escolar como forma de
provimento a funcdo, ndo assegura que esse mecanismo da gestdo democratica seja de fato
instituido, uma vez que a prépria norma legal enuncia discursos criando condi¢es para a
manutengdo de praticas autoritdrias e clientelistas.
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[1] Territério de Identidade é o modo como o estado da Bahia estd administrativamente a partir do governo
Jaques Wagner em 2007. O estado possui 27 territérios de identidade.
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