1/8

9 EdFu:al:Bu
& e Equidade;
q Hﬂuﬁlﬁﬂ B O ey

Macional :
!.l.-r ari=la
ANPEd \

el

oUTUBRD - i
2023 () J@i G PR AL

- AMPEA

ANPEd - Associacao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educacao

13393 - Resumo Expandido - Trabalho - 41* Reunido Nacional da ANPEd (2023)
ISSN: 2447-2808
GTO5 - Estado e Politica Educacional

MAIS GOVERNANCA/GESTAO E MENOS DEMOCRACIA NA EDUCACAO E NA
ESCOLA PUBLICA: UMA ANALISE DA PRODUCAO DO CONTEXTO ACADEMICO-
CIENTIFICO PORTUGUES E BRASILEIRO (2008-2022)

Janete Palu - UFPR - Universidade Federal do Parana

Agéncia e/ou Institui¢do Financiadora: Programa Institucional de Internacionalizagdo Capes
Print

MAIS GOVERNANCA/GESTAO E MENOS DEMOCRACIA NA EDUCACAO E NA
ESCOLA PUBLICA: UMA ANALISE DA PRODUCAO DO CONTEXTO
ACADEMICO-CIENTIFICO PORTUGUES E BRASILEIRO (2008-2022)

Resumo: O artigo pretende aprofundar o debate sobre a ado¢do de novas formas e
modos de governanga na gestdo da educagdo e da escola publica, evidenciando as possiveis
implicagdes desses processos para a gestdo democratica. Para tanto, realizou-se um estudo
exploratorio das produgdes (artigos e teses) que tratam da governanga/governacio e gestao
democréatica no contexto académico-cientifico portugués e brasileiro (2008-2022). Trata-se de
uma investigagdo qualitativa de cunho bibliografico e documental cujos dados foram
submetidos as técnicas da Analise de Conteudo de Bardin (2016). Analisou-se o perfil dos
pesquisadores(as) e delineou-se um panorama das produgdes e tendéncias/elementos

evidenciados. As investigagdes destacam que, na educagdo, as reformas gestionarias

remontam o final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, intensificando-se ao longo dos anos
2000 conformando a nova governanga que passa a ser tematizada pela comunidade
académico-cientifica. A gestdo democratica que, ja enfrentava muitos desafios para a sua

materializa¢do, passa a se confrontada e enfraquecida frente a obsessdo pela eficiéncia,

eficacia, resultados e valores que diferem dos principios coletivos e democraticos.

Palavras-chave: Politicas Educacionais, Governanc¢a, Educacao Publica, Gestao da

educagao e da escola, Gestao Democratica.
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INTRODUCAO

O presente texto ~ objetiva contribuir para o aprofundamento do debate em relacdo a
adocdo de novas formas e modos de governanca, sobretudo, no dmbito da educagdo, da escola
publica e de suas formas de gestdo, destacando as possiveis implicagdes desses processos para
a gestdo democratica. Pesquisas apontam para a disseminagcdo e ampla utilizagdo do
vocabulario e de ldgicas inerentes a governanga, a partir do ano de 1975 em outros campos
cientificos (SANTOS, 2010). Na educacdo, reformas de cunho gestionario sdo identificadas
no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Essas se intensificaram ao longo dos anos

2000, conformando a nova governanga que passa a ser a tematizada[;1 pela comunidade
académico-cientifica. Entretanto, a inser¢do e adocdo de novas formas e modos de
governanga, nesse campo, carece de clarificacdo e investigacdo (SANTOS; BRAGA;
GUIMARAES-IOSIF, 2017).

Embora governanga seja um termo polissémico e multifacetado, parte-se do
entendimento de governanca enquanto fenomeno que adentra o Estado e suas instituig¢des,
conformado a partir do neoliberalismo e de seus pressupostos (BROWN, 2018). Observa-se
que a forma e o papel do Estado sdo alterados, de modo a constituir “[...] uma nova
modalidade de poder publico, agéncia e acdo social e, na verdade, uma nova forma de
Estado” (BALL, 2013, p. 180), uma mudang¢a de governo para governanca (DALE, 2010), na
qual o Estado dirige, mas ndo rema (OSBORNE; GAEBLER, 1995). Nesse sentido,
“Entende-se governanga como um modelo de governo que envolve modos, processos, atores €
instrumentos com diferentes interesses na gestdo publica, e articulada com as caracteristicas
do neoliberalismo” (SILVA; HYPOLITO, 2022, p. 82). No campo educacional, a governanga
como conceito “[...] nos alerta para o governar como sendo mais que uma atividade do
Estado” (ROBERTSON, 2013, p. 685-686) e esta relacionada “[...] a aspectos técnicos: trata-
se de instrumentos e modos, procedimentos e atores, além de suas constelagdes e formas de
cooperagao” (AMOS, 2010, p. 23). Diante do exposto, entender a governanga, seus elementos
e modus operandi pode nos auxiliar na tentativa de compreender as politicas educacionais

atuais, sobretudo aquelas que tratam da gestdo da educacao e da escola publica.

Com esse intuito, realizou-se um levantamento bibliografico, cujo corpus documental

abarca artigos cientificos e teses de doutoramento publicados e defendidos em Portugal e no

Brasil, no periodo de 2008 a 2022[;1. Por meio desse exercicio analitico, pretende-se: a)
realizar um levantamento das produgdes que tratam da governanga/governacao e gestdao
democratica no campo da educagdo a partir das publicagdes/investigagdes da comunidade
académico-cientifica nos contextos analisados; b) investigar quem sao os/as pesquisadores(as)
que formam essa comunidade académico-cientifica cujos trabalhos incidem sobre a tematica;
¢) tracar um panorama das produgdes que t€m como objeto de seus estudos a problematica da

governanga/governacao e gestdo democratica com o intuito de apontar algumas tendéncias.
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NOTAS TEORICO-METODOLOGICAS

Trata-se de uma investigagdo qualitativa, de natureza exploratéria (GIL, 2002),
realizada por meio de andlise bibliografica e documental, cujo percurso investigativo foi
norteado pelas técnicas da Andlise de Contetido (AC), de Bardin (2016). Na pré-andlise,

delineou-se as estratégias de busca e de escolha dos artigos e teses. Para a selecdo deles,

4
utilizou-se os seguintes descritores: 1) governanga; 2) govema@éou; e 3) gestdo democratica,

aplicados as ferramentas do Google Académico, direcionando a busca para as revistas

selecionadas™ ~ e para os anos de 2008 a 2022 . No que diz respeito as teses, em Portugal,
utilizou-se o portal Registo Nacional de Teses e Dissertacdes (RENATES). Ja4 no Brasil,
recorreu-se ao Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes e, de forma complementar, a

Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). Apods esses procedimentos e

7
frente aos objetivos do estudo, selecionou-se 249 trabalhos[_l; deles, 53 artigos e duas teses
foram publicados/defendidos em Portugal e 168 artigos e 26 teses foram

publicados/defendidos no Brasil, conforme Quadro 1.

QUADRO 1 — Panorama do levantamento (2008-2022)

Pais Revistas/Portais N. de artigos/teses
selecionados
Portugal Revista Portuguesa de Educacéo 22
Revista Portuguesa de Pedagogia 02
Sisyphus — Revista de Educacio 01
Revista Lusofona de Educacio 19
Revista Educacio, Sociedade & Culturas 09
Total de artigos selecionados 33
RENATES - Registo Nacional de Teses e Dissertacoes 02
Total de teses selecionadas 02
Brasil Revista Brasileira de Educaciio 10
Revista Brasileira de Politica ¢ Administragéo da 76
Educacio
Educacido & Sociedade 38
Educacio e Pesquisa 08
Educar em Revista 13
Educacio & Realidade 17
Educacio em Revista 06
Total de artigos selecionados 168
Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes 12
Biblioteca Digital Brasileira de Teses ¢ Dissertacdes 14
(BDID)
Total de teses selecionadas no contexto brasileiro 26
Total geral de artigos selecionados para o estudo 221
Total geral de teses sclecionadas para o estudo 28
Total geral de trabalhos (artigos + teses) selecionados para o estudo 249

Fonte: A autora (2023).

Destaca-se que, 99 trabalhos foram selecionados a partir do descritor governancga; 56
estdo associados a governagdo e 94 a gestdo democratica. Na sequéncia, iniciou-se a

exploragdo do material. Procedeu-se a codificagdo dos trabalhos por meio de um codigo
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formado por letras e nimeros. Finalizadas as duas primeiras fases da AC (Bardin, 2016),

iniciou-se o processo de tratamento e analise dos resultados.

PANORAMA DAS PRODUCOES, PERFIL DOS/DAS INVESTIGADORES(AS),
ELEMENTOS E TENDENCIAS EVIDENCIADOS

Inicialmente, analisou-se o ano de publicagdo/defesa dos trabalhos ¢ a sua distribuicao

temporal, conforme evidencia o Grafico 1.

GRAFICO 1 - Distribui¢io temporal dos trabalhos selecionados- 2008 a 2022

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

N° Artigos- PT N° Artigos-BR N° Teses- PT N° Teses-BR.

Fonte: A autora (2023). Banco de dados da pesquisa.

Verifica-se uma constante na produgdo em relacdo a Portugal, o que corresponde a
uma média de cinco a seis artigos/ano; no Brasil, essa média ¢ de 11 a 12 artigos/ano.
Todavia, ha picos de publicagdo no contexto brasileiro nos anos de 2011 (18 artigos), 2019 (25
artigos) e 2021 (19 artigos). Em 2011 e em 2021, as produgdes estdo relacionadas ao descritor
gestdo democratica. Em 2019, o descritor associado ao aumento da producdo € governanca;
esse ¢ o primeiro ano do mandato do entdo presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).
As publicagdes abordam retrocessos democraticos vivenciados na educagdo publica desde o

governo Temer, que se intensificam frente as proposi¢des do governo Bolsonaro.

Na sequéncia, procurou-se caracterizar quem sao 0s sujeitos que pesquisaram sobre a
tematica observando a sua origem (universidade) e sexo, tomando por base o/a autor(a)

principal do trabalho, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — De que comunidade académico-cientifica estamos falando?
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Contexto Pais M % F % Total %
Brasil 20 2222% 7 77,78% 9 16,36%

2 EUA 1 100,00% 0 0,00% 1 1,82%

§ Finlandia 1 100,00% 0 0,00% 1 1,82%

% Reino Unido 2/100,00% 0 0,00% 2 3,64%

= Portugal 25 59,52% 17 40,48% 42 76,36%
Total de trabalhos 31 56,36% 24 43,64% 55 100%
Alemanha 0 0,00 1 100,00% 1 0,52%

Brasil 58 40,28% 86 59,72% 144 74,23%

Canada 1 100,00% 0 0,00% 1 0,52%

Espanha 1 100,00% 0 0,00% 1 0,52%

= Estados Unidos da América 5 83,33% 1 16,67% 6 3,09%

3 Franca 3/100,00% 0 0,00% 3 1,55%

= Italia 1 100,00% 0 0,00% 1 0,52%
Noruega 1 100,00% 0 0,00% 1 0,52%

Reino Unido 1 10,00% 9 90,00% 10 5,15%

Portugal 23 88,46% 3 11,54% 26 13,40%

Total de trabalhos 94 48,45% 100 51,55% 194 100%

Total Geral 125 50,20% 124 49,80% 249 100%

Fonte: A autora (2023). Banco de dados da pesquisa.

A maioria dos(as) autores(as) sdo de origem nacional (76,36% em Portugal e 74,23%
no Brasil). Contudo, h4 contribui¢des de portugueses e brasileiros em ambos os cenarios e
presenca de produ¢do oriunda sobretudo do Reino Unido e Estados Unidos da América. Em
relacdo ao sexo, ha um aparente equilibrio (125 trabalhos sdo de autoria masculina e 124 sao
de autoria feminina). Entretanto, isso se da devido a contribuicdo das pesquisadoras
brasileiras (86). Um aspecto analisado foi a regime de autoria dos artigos, que, em sua
maioria (108), foram escritos por um(a) autor(a) (48,87%). Se analisarmos os contextos
separadamente, a autoria unica ¢ maior nas revistas portuguesas (60,38%) em comparacao as

revistas brasileiras (45,24%).

Por fim, observou-se as principais tendéncias apresentadas pela producgdo, inferidas
por meio da analise tematica, uma das técnicas da AC (Bardin, 2016). Os trabalhos
publicados/defendidos no contexto académico-cientifico portugués e brasileiro deram

origem, respectivamente, a quatro e cinco Categorias Finais (CF), apresentadas no Quadro 2.

QUADRO 2 — Tendéncias apontadas pela produgdo analisada (2008-2022)
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CONTEXTO ACADEMICO-CIENTIFICO PORTUGUES

CF1 CF2 CF3 CF4
Politicas educacionais | Reformas educacionais ea | Diretor (a) de escola A escola como
globais: atores, tematizagdo da publica, no olho do organizagdo, locus da
direcionamentos, formas | governanga da educagdo e | furacdo: redefinigdes, politica educacional e
de atuagdo e da escola piiblica: pressdes e dilemas possibilidade de
intencionalidades conceitos, elementos e transformagées
instrumentos
02 categorias 02 categorias 02 categorias 04 categorias
intermediarias intermediarias intermediarias intermediarias
05 categorias iniciais 12 categorias iniciais 04 categorias iniciais 11 categorias iniciais
13 trabalhos 19 trabalhos 08 trabalhos 15 trabalhos
23,64 % 3455 % 14,55 % 27,26 %

CONTEXTO ACADEMICO-CIENTIFICO-BRASILEIRO

CF1 CF2 CF3 CF4 CFS
Transformagdes | Expressoes das novas Gestdo Dirigentes Resistir e
no Estado, na formas e modos de democrdtica: educacionais e esperangar: em
educacgdo e suas governanga no lutas, escolares: a busca de uma
formas de gestdo | campo da educacdo | materializacdes, | centralidade, papel educacgdo e suas
ptiblica e suas formas pesquisas e e perfil desses formas de gestéo
de gestdio: atores, desafios sujeitos mais democrdticas

procedimentos,
valores, instrumentos
e estratégias

03 categorias 04 categorias 03 categorias 03 categorias 02 categorias
intermediarias intermedidrias intermedirias intermediarias intermediarias
12 categorias 19 categorias iniciais 10 categorias 06 categorias 05 categorias iniciais
iniciais iniciais iniciais
39 trabalhos 61 trabalhos 51 trabalhos 13 trabalhos 30 trabalhos
20,10 % 3144 % 26,29 % 6,70 % 15,46 %

Fonte: A autora (2023). Banco de dados da pesquisa.

Denota-se que a tematizagdo da governanga/governagao estd relacionada as reformas
no ambito do Estado e de suas institui¢des, reverberadas para o campo da educagdo e suas
formas de gestdo, influenciadas pelos atores hegemodnicos globais, tais Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e o Banco Mundial (BM), atores
importantes na configuragdo da Nova Ordem Educativa Mundial (ANTUNES, 2007), como
indicam as producdes da CF 2, a qual abarca a maioria dos trabalhos em ambos os contextos.
Outro aspecto convergente diz respeito a CF 3 (Portugal) e a CF 4 (Brasil), as quais apontam
para a centralidade do (a) diretor (a) de escola e dirigentes educacionais — liderancas
unipessoais —bem como o papel e atuacdo desses sujeitos nas novas formas e modos de
governanga. Dentre os elementos e expressoes da nova governanga apontados pela produgao,
destacam-se: atuacao dos sujeitos externos a educagdo por meio de redes que operam nos
varios niveis da governanca educacional (do local ao supranacional); preponderancia de
valores empresariais/mercantis — competicdo, concorréncia, meritocracia, inovacao,
empreendedorismo; sobreposi¢do da racionalidade econdmica — obsessdo pela eficiéncia,
eficacia e resultados; introdu¢do de formas renovadas de controle e vigilancia — avaliagdes
em larga escala, padronizacdo do curriculo, contratos e plataformas eletronicas; parcerias
publico-privadas; énfase na lideranca individual do(a) diretor(a) e dirigentes educacionais em

detrimento de liderancas e entidades colegiadas.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise das producdes selecionadas (249) permitiu caracterizar o0s(as)
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pesquisadores(as) que se debrucaram sobre temdtica da governanga/governagdo e gestdo

democréatica (2008-2022) e tragar um panorama da produ¢do. Constatou-se que apenas 8,83%
(22 trabalhos) abordam, de forma direta e incisiva, a problematica da governan¢a no campo
da educacdo, o que demonstra a importancia da continuidade de pesquisas que objetivem

aprofundar a questao.

Conclui-se que, com o advento das novas formas e modos de governanga, a gestdo
democratica, que tem como elementos basicos a elei¢do, colegialidade e participagdo na
decisdo, perde forga e vitalidade, ¢ enfraquecida e reduzida aos minimos democraticos em
detrimento dos maximos gestiondrios associados a ascensdo de uma pos-democracia
gestionaria. Por fim, os valores, procedimentos e instrumentos propostos pelas novas formas e
modos de governanga transpostos para o campo da educacdo e suas formas de gestdo colidem
frontalmente com uma concep¢do de educacdo e escola pautadas pela coletividade, pelo
debate, participagdo, autonomia. E urgente inverter essa logica que tem como mote: mais

governanga/gestao para menos democracia (LIMA, 2014).
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O trabalho representa um recorte de investigagdo realizada durante o periodo de Doutorado Sanduiche,

financiado pelo Programa Institucional de Internacionalizagdo Capes Prlnt.

Optou-se pelo uso do termo “tematizagdo” porque, no campo empirico, a relacdo entre o Estado e atores
externos no tocante a educagdo ja existia; contudo, essa se intensifica e passa a ser investigada e tematizada pela
comunidade académico-cientifica.

Justifica-se essa delimitacdo temporal uma vez que, no ano de 2008, ocorre a publicagdo do Decreto-Lei n.
75/2008 (PORTUGAL, 2008). Embora o Brasil apresente diferengas e especificidades, julgou-se procedente

manter 0 mesmo periodo para a analise.

Os termos foram pesquisados em buscas distintas, uma vez que, em Portugal é mais comum o uso do termo

governagao.

Em Portugal, selecionou-se as cinco revistasa priori. No Brasil, foram selecionadas sete revistas. De partida,
incluiu-se duas importantes revistas no campo da educacdo, sob a responsabilidade da Associagdo Nacional de
Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e a Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da
Educagdo (ANPAE). Para a selecdo das demais, realizou-se um levantamento junto ao Portal Periddicos da Capes;
assim mapeou-se as principais revistas com publicagdes sobre a tematica; delimitou-se a sele¢do adotando como
critério a relevancia das publicagdes e a classificagdo da revista no extrato Al na avaliagdo da Capes (quadriénios
201372016 e 2017/2020).

[6] e . :
A pesquisa foi realizada no més de novembro de 2022, portanto, ndo abrange a totalidade de artigos/teses

publicados no ano em questao.

Diante do volume da produgédo, optou-se por analisar o resumo e os elementos supracitados.
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