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Resumo

O trabalho analisa a lei municipal 4376/16 da cidade de Nova Iguagu (RJ), que proibiu a distribui¢do
de material relacionado a diversidade sexual nas escolas publicas, identificando a acdo de atores
religiosos e conservadores nos processos decisorios desta politica educacional, bem como posicoes
opostas que emergiram. Foram utilizados dois modelos analiticos: o0 Modelo de Ambiguidade e
Conflito ¢ o Modelo de Coalizdes de Defesa. Os estudos sobre o conservadorismo na Educagio
completaram o quadro tedrico. Foram analisados: a lei em questdo e o projeto que a originou, leis
anteriores ela relacionadas, acdes judiciais, manifestos publicos, noticias na imprensa e postagens
em redes sociais, além de entrevistas com os atores favoraveis ¢ contrarios ao tema. A analise de
conteudo permitiu a categorizagdo das unidades tematicas. Foram identificadas duas coalizdes: uma
conservadora religiosa e uma progressista laica, sendo especificadas crencas mais profundas de cada
uma delas. Tais crengas revelaram posicdes antagdnicas em relacdo as vivéncias das criangas no
ambiente escolar e¢ as interferéncias das familias nos contetidos transmitidos nestas instituigdes.
Concluimos que, embora a lei tenha sido alvo de ag¢des judiciais e ndo tenha sido aplicada, ela
destaca interesses de grupos religiosos e conservadores que buscam uma agenda moralizante para a

Educacao.
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Introducio

O presente trabalho visa analisar a Lei Municipal 4576/16, no municipio de Nova
Iguagu (RJ), que proibiu a divulgagdo de material didatico com orientacdes sobre diversidade
sexual nas escolas. Esse estudo faz parte de uma pesquisa mais ampla que contemplou outras
leis, tendo como foco a influéncia de religiosos e conservadores em politicas publicas para a
Educacdo. O arcabouco tedrico-metodoldgico adotado baseia-se na Ciéncia Politica,
utilizando-se dois modelos analiticos: o modelo de ambiguidade e conflito (MATLAND,
1995) e o Modelo de Coalizdes de Defesa (SABATIER, 1998). Os conceitos relacionados ao
conservadorismo na Educag¢do, propostos por Apple (2007), foram empregados para articular
os dois modelos analiticos ao objeto de pesquisa.

Para analisar a politica, foram considerados os estudos que destacaram cada etapa dos
processos decisorios nas politicas, a saber: agenda, formulacdo, implementacdo e avaliagao.
Essa perspectiva ¢ utilizada como instrumento inicial para a compreensdo dos processos que
fazem parte das politicas publicas (LOTTA, 2019). No entanto, estudos atuais tém
questionado a rigidez dessas etapas. De acordo com Lotta (2019), a andlise de politicas
publicas deve considerar a complexidade dos processos decisorios e a interagao de multiplos
atores ao longo da cadeia decisoria. Além disso, € importante compreender os diversos fatores
que podem influenciar e interferir na implementacdo das politicas, e ndo apenas a teoria ou
objetivo das politicas. Ver os processos decisorios como dindmicos e continuos possibilita
uma analise politica sem a rigidez de separar cada etapa, pois elas estdo interligadas em um

Processo COI’l’lpl@XO.

Matland (1995) propde um modelo tedrico que se concentra nas possiveis formas de
implementagdo de uma politica publica, que sdo determinadas pelo grau de conflito e
ambiguidade presentes na politica. Ambiguidade se refere ao grau de incerteza ou falta de
clareza que existe em relagdo a uma determinada politica publica. Ja conflito ¢ o grau de
desacordo entre os atores envolvidos no processo de formulagdo e implementacdo da politica.
De acordo com essa teoria, existem quatro possibilidades de implementagdo: administrativa,
politica, experimental e simbdlica. A implementacdo administrativa ocorre quando ha pouca
ambiguidade e conflito na politica e as regras sdo claras. A implementagao politica ocorre
quando h& muito conflito na politica, mas pouca ambiguidade, e hd uma forte vontade politica
para a implementagdo da politica, mesmo que haja resisténcia ou discordancia por parte de
outros atores envolvidos. A implementagdo experimental ocorre quando hd pouco conflito,
mas alta ambiguidade na politica, permitindo a adaptacdo a diferentes fins que ndo foram
previstos inicialmente pela politica. E a implementacao simboélica ocorre em situacdes de alta
ambiguidade e conflito na politica, e a politica pode ter um carater meramente simbolico,
sendo implementada para demonstrar a a¢do governamental ou atender a uma demanda

social, mas sem perspectiva de solucionar o problema em questao.

Ademais, foi necessario considerar as coalizdes que se formaram a favor ou contrarias a
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referida lei. Deste modo foi acionado o MCD, que sugere cinco premissas para analise. As
cinco premissas neste modelo foram propostas por Sabatier e Jenkins-Smith agéncias
administrativas, comités legislativos e grupos de interesse (1999) e complementadas por
Jenkins-Smith et al. (2017). Elas afirmam que: as coalizdes contém informagdes técnicas
importantes; o subsistema politico ¢ a melhor unidade de analise; as coalizdes atuam por
longos periodos; os atores da coalizdo vao além do “triangulo de ferro” (administragao,

legislativo e a grupos de interesse); e o sistema de crengas afeta a tomada de decisdo.

Além desses modelos tedricos, para compreender as demandas e articulagdes de grupos
religiosos e conservadores nas politicas educacionais, utilizamos os estudos de Apple et al
(2022) que consideraram os grupos conservadores nos Estados Unidos e os fendmenos
semelhantes que ocorrem no Brasil nas Ultimas décadas, chegando a identificar grupos
autoritarios de direita com posturas anti-gay, anti-mulheres, extremamente religiosos e

racistas.

Metodologia

A metodologia adotada ¢ de uma pesquisa qualitativa, envolvendo analise de
documentos e entrevistas semiestruturadas. Os documentos analisados nesta pesquisa incluem
a Lei Municipal 4576/16, o projeto que a originou, bem como a justificativa anexada a ele, um
projeto anterior proposto pelo mesmo vereador, um projeto semelhante apresentado em 2011
na camara de vereadores do Rio de Janeiro por outro vereador, as agdes judiciais decorrentes,
algumas noticias publicadas em sites oficiais da prefeitura e na imprensa, além de publicacdes
em redes sociais de apoiadores e oponentes ¢ notas publicas em repudio & medida. As
entrevistas semiestruturadas foram realizadas com o vereador proponente da lei e
representantes do sindicato de professores, ao longo dos anos de 2021 e 2022. A analise de
contetido, amparada em Bardin (2016) contribuiu para sele¢do e organizacdo do material,

bem como a defini¢do de temas e categorizacao.

Analise e Discussio de Resultados

A lei em pauta, de autoria do vereador Denilson Ambrosio (PSB), foi publicada em
15/02/2016 com a seguinte ementa: “Veda a distribuicao, exposi¢ao e divulgacao de material
didatico contendo orientagdes sobre a diversidade sexual nos estabelecimentos de ensino da
rede publica de Nova Iguacu". Em seu primeiro paragrafo diz que “Fica proibida a
distribuicao, exposicao e divulgacao de livros, publicagdes, cartazes, filmes, videos, faixas ou
qualquer tipo de material, didatico ou paradidatico, contendo orienta¢des sobre a diversidade

sexual nos estabelecimentos de Ensino da rede publica municipal da Cidade de Nova Iguagu™.

A andlise desta lei parte da observacao de suas ambiguidades na proposta e dos conflitos

gerados em virtude de sua aprovacao. Apds isso, sdo identificados atores que apoiaram ou que
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combateram esta lei, de modo a se supor a formacdo de coalizdes conservadoras e

progressistas, identificando as agdes ¢ as crencas desses atores.

A Lei 4576/16 apresenta ambiguidades relacionadas a pluralidade de identidades no
ambiente escolar, a censura aos professores, a consideragdo negativa da diversidade sexual e
de género, a falta de abordagem igualitaria das pessoas de diferentes orientagdes de género, e
a consideragdo do padrao heteronormativo como superior. Embora a lei tenha a intencao de
calar discussdes, sua implementagao se tornou apenas simbdlica devido a sua judicializagao

pelo MPRIJ e pressoes pela sua ndo aplicabilidade no municipio.

Identificou-se a articulagao de atores que ocupam fungdes de lideranga religiosa em
segmentos cristdos junto a politicos munidos de discursos conservadores. Tal articulagao
contribuiu para maior carga moral ¢ mobilizacdo de argumentos referentes a crencas mais
profundas destes religiosos em relagdo a necessidade de controle do que seja ensinado nas
escolas. Também gerou um confronto com setores diretamente ligados a area da Educacao,
além de desacordo com coletivos que lutam por direitos de pessoas LGBT. Assim foi possivel
identificar duas coalizGes: uma conservadora religiosa € outra progressista laica para a

educagao no municipio, formada pelos seguintes atores:

Coalizao conservadora religiosa para a Educacio: Verecador Denilson Ambroésio;
Prefeito Nelson Bornier; Shirlei Maria; Pr. Jarvis Brito; Pr. Silas Malafaia; Pastor

Edgard Barreto; Pr. Valdecir; Jair Messias Bolsonaro.

Coalizao laica progressista para a Educaciao: SEPE; Sindicato dos Comercidrios de
Nova Iguagu e Regido; Professores da UFRRJ; Prof. Jonas Alves (UFRRJ); Grupo
Ellos — LGBT; Rio sem Homofobia; Unegro; MPRJ.

E possivel notar uma diferenca significativa na composicio dos atores envolvidos em
cada coalizdo. A coalizdo conservadora religiosa ¢ formada principalmente por atores
individuais, enquanto a coalizdo progressista laica conta com o apoio de diversas instituigdes
e organizagdes. Isso sugere que a coalizdo laica recebeu um apoio mais amplo e forte em
relacdo a determinadas acdes, em comparacdo com a coalizdo conservadora. Embora a lista
de atores envolvidos pudesse ser ainda mais extensa, ¢ perceptivel que os atores religiosos
tendem a se unir a coalizdo conservadora, enquanto aqueles diretamente ligados a educagao se

juntam a coalizdo progressista laica.

A coalizdo conservadora religiosa buscou impor padrdes heteronormativos e
tradicionais de familia e sexualidade, apoiados por suas crengas religiosas, e introduzir
elementos religiosos na escola publica. Em contraste, a coalizdo progressista laica mostrou-se
formada por atores comprometidos com a transformacgdo social, que consideram diferentes
padrdes familiares e sexuais, ndo se prendem a valores e crengas religiosas e consideram

desnecessarios elementos religiosos na educagao escolar.
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Como énfase nesta andlise, optou-se por focar nas crencas dos atores nas coalizdes. As
crencas fundamentais que compdem o nilcleo profundo sdo extremamente resistentes a
mudanca, enquanto as crengas politicas que constituem o nucleo flexivel sdo mais suscetiveis
a alteracdo, a depender dos interesses das coalizdes. Segundo a perspectiva do MCD, o
aprendizado ¢ o principal fator que leva a mudancas nas crengas externas, mas tem menos

influéncia nas crengas profundas do nucleo de crengas.

Foram identificadas as seguintes crencas profundas em cada coalizdo de defesa: A
Coalizao Conservadora Religiosa para a Educacdo acreditava que a "ideologia de género"
ameacgava a familia tradicional e a inocéncia das criancas. Eles também acreditavam que a
familia deve ter primazia na educacdo dos filhos. A Coalizdo Progressista Laica para a
Educagdo acreditava que a escola deveria combater preconceitos e violéncia por meio da
educacdo, e que a escola tem liberdade para ensinar com base na pluralidade de ideias e ndo

deve estar vinculada aos padrdes das familias dos alunos.

Segundo Apple, observa-se que grupos populistas autoritarios recorrem ao apoio
religioso para impor uma moralidade cristd a toda a sociedade. Esses grupos tém a religido
como a motiva¢do mais importante para a manuten¢ao de seu status e acabam por justificar
sua discriminacdo contra pessoas LGBT com base em argumentos religiosos (APPLE, M. et
al., 2022).

Em fevereiro de 2016, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro emitiu sua
opinido sobre o inquérito civil 300/16, declarando a lei manifestamente inconstitucional.
Posteriormente, o Procurador-Geral da Republica moveu a Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF 479) no Supremo Tribunal Federal. De acordo com nossas
pesquisas, o processo foi devolvido a esfera do TJRJ e ndo ha outras informacdes disponiveis
sobre seu andamento desde 26/09/2017.

Consideracoes finais

Matland (1995) afirma que as ambiguidades ¢ os conflitos em torno de uma politica
podem ocorrer em maior ou menor intensidade. No caso da Lei 4576/16, o grau de
ambiguidade ¢ posterior a sua redagdo, pois o texto em si € simples e direto, como se o

legislativo municipal pudesse simplesmente proibir que um tema fosse levado as escolas.

Ainda que essa proposta tivesse intensdes de calar as discussdes em contrario, o
prosseguimento mostrou um aumento dos conflitos e exposicdo das incoeréncias presentes
num texto que nao dialoga com as leis vigentes no pais, tampouco com as propostas de
educacdo que levam em conta a pluralidade na escola publica. A lei, assim, cai numa
implementagdo simbolica devido a sua judicializacdo pelo MPRJ e como os processos ainda
estdo em tramitagdo, prosseguem as tentativas de cercear estudos sobre o tema da sexualidade,

e ¢ mantida uma pauta conservadora com apoio religioso para a educagdo publica no
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municipio pesquisado.
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