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Consideracoées iniciais

O objetivo deste artigo é descrever e analisar resultados parciais de pesquisa mais ampla[l] desenvolvida sobre os
Cursos Superiores de Tecnologia (CSTs), no Brasil, destacando as principais motivagées, tendéncias e controvérsias do seu
processo de expansao e avaliacdo, no periodo entre 1997-2015. O estudo tomou como referéncia a politica definida para
a educacgdo superior e as demandas da sociedade brasileira, situando-as no processo expansionista dos CSTs, no recorte
temporal de dezoito anos, traduzindo a preocupagdo em examinar a dindmica assumida pela oferta desses cursos,
considerando a flexibilizagao que a Lei de Diretrizes e Bases - LDB n? 9.394 (BRASIL, 1996) apontou para a diversificacéo
de instituicdes e cursos superiores no Brasil. Em um cendario marcado, sobretudo, pela diversidade e heterogeneidade
institucionais, caracteristica distintiva do sistema brasileiro de educacgdo superior (MARTINS, 2014), a oferta dos CSTs tem
crescido expressivamente nas instituicdes publicas e privadas de educacao superior (IES) do Pais.

A reflexdo proposta no trabalho situa-se no escopo do consideravel nimero de estudos empiricos realizados, nas ultimas
duas décadas, sobre a expansao quantitativa do sistema de educacao superior, levando em conta, dentre outros fatores, a
relagdo publico/privado (AMARAL, 2003; CATANI, OLIVEIRA e MICHELOTTO, 2010; SGUISSARDI, 2014).

O texto estd organizado em trés partes. A primeira apresenta os aspectos metodoldgicos da pesquisa - instrumentos de
coleta e perspectiva de andlise dos dados, critérios de selecdo dos sujeitos e das IES pesquisadas, nas quais foram
realizadas entrevistas semiestruturadas e presenciais com seus dirigentes e breve caracterizacdao dos mesmos. A segunda
parte situa a trajetéria dos CSTs no sistema brasileiro de educagao superior, discutindo elementos sobre a origem,
consolidacdo e expansdo, a luz da andlise de dados quantitativos relativos ao periodo 1997-2015 que evidenciam as
principais tendéncias do processo. A terceira parte analisa e interpreta as informacgdes obtidas por meio das entrevistas
feitas com dirigentes das IES selecionadas sobre a expansdo e avaliagdo dos CSTs, considerando a reconfiguragdo de sua
oferta pds-LDB n? 9.394/96. Examina, ainda, as percepcdes dos entrevistados sobre os fatores que justificam a expansao
desses cursos nos setores publico e privado, além do sentido atribuido por eles a avaliacdo e regulacdo dos cursos em
questdo.

Aspectos metodoldégicos do estudo

O estudo buscou informacdes nas seguintes fontes: (i) descricao e interpretacdo dos dados fornecidos pelos dirigentes das
IES pesquisadas, por meio das entrevistas semiestruturadas realizadas presencialmente, recorrendo a técnica da analise
de contelido (Bardin, 2004); (ii) documentos oficiais delineadores da politica formulada, no periodo 1997-2015, para a
educacao superior no Pais, com énfase nos parametros e diretrizes definidos para a expansao dos CSTs; (iii) leis,
pareceres, portarias e outros atos legais e normativos, relativos aos processos de criacdo, expansdo e avaliagao dos CSTs,
no periodo mencionado.

O estudo revelou um carater exploratério e uma perspectiva de andlise que buscou conjugar a leitura de dados
gquantitativos e qualitativos sobre a expansdo desses cursos, no recorte temporal eleito. Admitindo a necessdria
complementaridade entre as duas dimensbes apontadas, adotou uma perspectiva de analise descritiva, por considerar
que essa abordagem possibilitaria, ao longo da interpretacdo dos resultados, a constante ilustracdo ndo s6 com os dados
levantados, mas também com o conteldo das falas dos entrevistados acerca dos processos de expansdo e avaliagdo dos
CSTs, no ambito dos setores publico e privado da educagao superior.

Os critérios definidos para selecdo das IES foram: (i) maior nimero de matriculas nos CSTs presenciais e a distancia, com
base no Censo da Educagdo Superior dos anos de 2012 e 2015; (ii) categoria administrativa; (iii) organizagdo académica;
(iv) trés IES de cada regido brasileira.

O quadro a seguir apresenta as IES selecionadas, acompanhadas dos cddigos usados ao longo do texto, visando atender
ao acordado com os entrevistados, no que tange a garantia do anonimato de suas identidades e respectivas instituicdes.
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Quadro 1 -IES pesquisadas, por codigo de sujeitos, regido brasileira, categoria administrativa, organizacio
académica e ano de credenciamento

Jrdem Ano de
Cadigo das IES e dos sujeitos| Categoria Administrativa| Organizagio Académica | Credenciamento’

1 D-UFSul (1 Pablica Federal Universidade 1978
2 D-UENorte (3) Piblica Estadual Univerzidade 2001
3 D-UPSudeste (2) Privada* Universidade 1088
4 D-IFSul (2) Publica Federal FET 1999
5 D-IFCentro-Oeste(1) Publica Federal IFET 1900
6 D-IFNordeste(2) Publica Federal IFET 1990
7 D-CPSudeste (1) Privada Centro Universitario 1981
3 D-CP1Nordeste (2) Privada Centro Universitario 1998
9 D-CP2Nordeste (2) Privada Centro Universitario 2003
10 D-FESudeste (1) Publica Estadual Faculdade 1973
1 D-FP1Norte (2) Privada Faculdade 2005
12 D-FP1Centro-Oeste (2)  Privada Faculdade 2005
13 D-FP2Centro-Oeste (2)  Privada Faculdade 2007
14 D-FP2Norte (1) Privada Faculdade 2007
15 D-FPSul (1) Privada Faculdade 1999

Fonte: Sistema e-MEC (2017)

Legenda: UFSul: Universidade Federal da Regido Sul; UENorte: Universidade Estadual da Regido Norte; UPSudeste Universidade da Regido Sudeste Privada;|FSul: Instituto
Federal da Regi&o Sul; IFCentro-Oeste: Instituto Federal da Regido Centro-Oeste; IFNordeste: Instituto Federal da Regido Nordeste; CPSudeste: Centro Universitario Privado da
Regido Sudeste; CP1Nordeste: Centro Universitario 1 Privado da Regido Nordeste; CP2Nordeste: Centro Universitario 2 da Regido Nordeste; FESudeste: Faculdade Estadual do
Sudeste; FP1Norte: Faculdade Privada da Regidao Norte; FP1Centro-Oeste: Faculdade 1 Privada da Regido Centro-Oeste; FP2Centro-Oeste: Faculdade da Regido Centro-Oeste;
FP2Norte: Faculdade Privada da Regiao Norte; FPSul: Faculdade Privada da Regido Sul.

Conforme os dados do quadro, seis das IES sdo publicas - quatro federais e duas estaduais -, e nove vinculadas ao setor
privado. Em relagdo a organizagao académica, trés séo universidades, trés centros universitarios, trés institutos federais e
seis faculdades. As Unidades da Federacdo nas quais as IES estdo localizadas sdo: Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito
Federal, Goias, Pard, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Cabe registrar que as visitas a essas instituicdes
permitiram observa-las, ainda que informalmente, buscando uma abordagem qualitativa para melhor compreensdo dos
dados disponiveis, coletados e analisados.

Considerando que estdo inseridos em um estudo mais amplo, os resultados discutidos nesse artigo referem-se as
percepcdes de um conjunto de 25 (vinte e cinco) dirigentes de 15 IES - Reitor, Pré-Reitor de Ensino de Graduagao, Diretor
Geral ou Académico e Coordenador de Cursos - sobre fatores diversos associados a expansao e avaliacdo dos CSTs, no
periodo entre 1997 e 2015. O nimero de sujeitos foi superior ao de IES porque, em alguns estabelecimentos, as
informacdes de interesse do estudo seriam mais ricas se coletadas com mais de um deles.

Dos entrevistados, 14 sdo homens e 11 mulheres. Em relagdo a titulagdo, 12 possuem titulo de doutor, dois dos quais com
pés-doutorado, outros 10 sdo mestres e trés realizaram estudos de pds-graduacao lato sensu. No caso do mestrado, a
area de educacao foi a mais procurada (sete). Quanto ao doutorado, quatro foram realizados na educacdo e os demais em
areas distintas, como Administragao, Engenharia Agricola, Linguistica e Zootecnia.

Origem, consolidacdo e expansao dos CSTs no sistema brasileiro de educacao superior

No Brasil, o desenvolvimento da educacao superior tecnolégica tem suas raizes na Reforma Universitaria, instituida pela
Lei n® 5.540/1968 (BRASIL, 1968), que visou a modernizagdo e ampliagao das instituicdes publicas, sobretudo das
universidades federais. Essa reforma deu origem aos CSTs como modelo de educacao superior alternativo ao
universitario, que oferecia flexibilidade curricular, mais pratica e rapidez para atender as demandas empresariais e de
desenvolvimento. Nesse cendrio, os artigos 18 e 23 da referida lei passaram a permitir implicitamente a criagcdo de cursos
profissionais para atender ao mercado. Todavia, na pratica, a expansdo da educacao superior tdo almejada pelos
estudantes desejosos de ingressarem na universidade ocorreu de forma contraditéria, deu-se “pela abertura
indiscriminada, via autorizagdes do Conselho Federal de Educagao (CFE), de escolas isoladas privadas, contrariando nao sé
o teor das demandas estudantis, mas o préprio texto aprovado” (SAVIANI, 2010, p. 10). No final da década, os estudantes
brasileiros faziam grande pressao pela ampliagao do acesso a educacdo superior no Pais, fendmeno que traz importantes
desdobramentos para o sistema brasileiro de educagdo superior, nas décadas seguintes.

Respaldado pelo disposto pela Lei N 5.540/68, o Parecer CFE n2 1.060/73 consolida a implementacao do curso que
formaria o Tecnélogo em Mecénica, modalidade Oficinas e Manutengdo, pela primeira vez em uma universidade federal,
mais precisamente na Universidade Federal do Espirito Santo. Entre 1973 e 1975, houve uma expansdo dos cursos de
curta duracdo, visto que, no periodo, foram criados 28 (vinte e oito) deles - dois na Regido Norte, oito na Regido Nordeste,
nove na Regido Sudeste, trés na Regido Sul e seis na Regido Centro-Oeste. A época, tais cursos eram ministrados em 19
(dezenove) IES, sendo a maioria delas universidades e instituicdes federais. Seu nimero cresceu rapidamente, atingindo,
em 1980, um total de 138 (cento e trinta e oito), 0 que representou um expressivo aumento de 393%, em relagdo a 1975.
(Favretto; Moretto (2013).

Em nivel nacional, a década de 1980 foi o periodo de transformacdo de tecndlogos, evidenciando drastica redugdo no
setor publico e grande expansao no setor privado, movimento que serd intensificado nas duas décadas seguintes.
Segundo Almeida (2005), essa expansao nem sempre ocorreu por vocagao institucional, mas com o intuito de, a partir do
crescimento deles, as IES menores se transformarem em universidades. Conforme Parecer CNE/CES n? 436/2001, no ano
de 1988, um total de 53 IES ofertavam tais cursos, das quais aproximadamente 60% pertenciam ao setor privado. Em
meio a discussdes sobre seus pressupostos e objetivos, algumas areas passam a ganhar maior visibilidade e a responder
por demandas apresentadas pela sociedade. Nesse contexto, o Decreto Federal n? 97.333/88 (BRASIL, 1988) autorizou a
criacdo do primeiro Curso Superior de Tecnologia em Hotelaria, ofertado pelo Senac de Sdo Paulo, no Hotel-Escola Senac,
a partir do qual outros surgiram, ocasionando a diversificagao da oferta dos CSTs.

No inicio dos anos 1990, a politica de educacéo superior revela uma forte tendéncia na direcao da privatizacao do setor, o
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que se verifica pela redugdo das verbas publicas para esse nivel educacional e pela opcao do Estado em diminuir sua
responsabilidade com o financiamento. A conjugacdo desses elementos ajuda a compreender porque nos dois mandatos
do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), a reformulacdo da educacado superior apresenta uma
diversificacdo das IES e cursos, passando uma imagem de expansdo do acesso e democratizacdo.

A partir da promulgagao da LDB n2 9.394/1996, a educagdo profissional recebeu destaque como uma modalidade
educacional associada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia (Art. 39). Em seguida, o
Decreto n? 2.208, de 17 de abril de 1997, disp6s em seu art. 10 que “os cursos de nivel superior, correspondentes a
educacgao profissional de nivel tecnoldgico, deverdo ser estruturados para atender aos diversos setores da economia,
abrangendo areas especializadas, e conferirdo diploma de tecnélogo” (BRASIL, 1997). Nessa conjuntura, o governo buscou
fomentar a educagdo profissional e tecnoldgica, visando desencadear, naquele momento histérico, um processo de
reorganizagdo, reformulagao e expansdo dos CSTs (TAKAHASHI, 2010), o que veio acompanhado de um amplo e
diversificado aparato legal e de novas transformacdes no mundo do trabalho e na educacao profissional (OTRANTO, 2010)

Em 2002, foram instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional de Nivel Tecnoldgico, por
meio da Resolugdo CNE/CP n2 3/2002 (BRASIL, 2002). Em seu art. 15, esse dispositivo fixou que o CNE promoveria a
avaliacdo de politicas publicas para a implantacdo dos CSTs até o prazo de dois anos, contados da data de vigéncia. Em
sintonia com esse dispositivo legal, de acordo com Favretto e Moretto (2013), os maiores percentuais de crescimento
desses cursos ocorreram em 2002 e 2005, especialmente no ambito do setor privado, tendo isso ocorrido pela ampliagdo
das possibilidades de oferta de educacao profissional de nivel tecnolégico, prevista pela LDB n2 9.394/1996. Na pratica, foi
ampliada na educagao superior a presenca de pessoas juridicas com fins lucrativos, fazendo com que o setor privado
percebesse nos CSTs grande oportunidade de negdcio.

No contexto aqui discutido, outra importante medida foi a disponibilizacdo, em 2006, da versao preliminar do Catdlogo
Nacional dos CSTs no sitio eletrénico oficial do MEC para consulta da sociedade civil e da comunidade académica, pelo
prazo de 30 dias, visando o recebimento de sugestdes, estabelecido pela Portaria Ministerial n® 1.024/2006 (MEC, 2006).
Em 2010, o catdlogo foi atualizado, tendo por objetivo ser um guia de referéncia para “estudantes, educadores,
instituicdes ofertantes, sistemas e redes de ensino, entidades representativas de classes, empregadores e o publico em
geral” (BRASIL, 2010, p. 8). Ele apresentou denominacdes, perfil do egresso, carga horaria minima e infraestrutura
recomendada para 112 graduacdes tecnoldgicas organizadas em 13 eixos tecnoldgicos. Sua 32 edicdo foi instituida pela
Portaria N2 413, de 11 de maio de 2016 (BRASIL, 2016), mantendo a quantidade de graduagdes e de eixos.

Os dados mostrados na Tabela 1, a seguir, mostram a evolugdo dos cursos de graduagdo, de maneira geral, e dos CSTs,
em particular, no periodo entre 1999 e 2015, no Brasil. No que tange aos cursos de graduacgdo, ofertados nas IES
brasileiras, eles apontam um expressivo aumento do nimero deles no periodo citado, pois em 1999, havia 8.878 cursos e,
em 2015, um total de 33.501, representando aumento de 277,3%. Todavia, a analise da variacdo dessa expansdo revela
periodos em que o aumento foi mais expressivo - de 2000 a 2004 (76,3%) e 2006 e 2013 (39,3%).

Tabela 1 — Evolucio dh nimeroe de cursos de graduacdo no Brasil (1999-2015)

Evolucio do mimero de cursos de graduaciio

Variacio da graduacio em geral

Ano Graduacio em geral (%) CSTs Variacio CSTs (%)
1999 §.878 — 317 —
2000 10 576 191 364 148
2001 12.155 149 446 225
2002 14.396 184 636 426
2003 16 438 142 1142 79.6
2004 18.644 134 1.804 580
2005 20.407 95 2.525 40,0
2006 22.101 83 3.037 203
2007 23 488 6.3 3.702 219
2008 24719 572 4355 176
2009 27.827 126 4.691 7.7
2010 24 508 -119 4999 6.6
2011 24942 18 5478 9.6
2012 25 897 38 5969 9.0
2013 30.791 189 6.363 6,59
2014 32.878 6.8 6.413 0.8
2015 33.501 19 6618 32

Fonte: INEP, Microdados do Censo da Educag&o Superior e Resumos Técnicos - 1999-2015 (2018)

Os dados da Tabela 1 permitem também verificar que, tal como na graduacdo em geral, houve o mesmo movimento
expansionista, em relacdo aos CSTs, no periodo considerado. De forma mais objetiva, mostram que esses cursos
cresceram de forma rapida até 2003. Em 1999, existiam 317 cursos e, em 2015, esse nimero passou a ser 6.618, o que
equivale a um aumento de 1.987,7%. E possivel constatar que sua oferta, no periodo, apresentou um aumento
significativo também até o ano de 2003, quando alcangou um crescimento de 79,6%, em relagdo ao ano de 2002. A partir
de 2004, o crescimento se d& em proporcdes menores, registrando em 2011 um aumento de 9,6%, em relacédo a 2010.
Nos anos seguintes, hd um pequeno decréscimo no nimero de cursos, de forma que, em 2014, ocorreu um aumento de
apenas 0,8%, comparando com o ano de 2013 (INEP, 2018a).

Destacamos, também, que, em 2015, o nimero dos CSTs atinge o seu apice, superando a expansao que se deu nos cursos
de graduagdo em geral. Esse aumento significativo ocorre apds a instituicdo, em 2002, das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Profissional de Nivel Tecnoldgico, que orientou a organizagao e o funcionamento dos cursos em
questdo. Em um periodo anterior (2009 a 2014), no Brasil, ocorreu um aumento crescente no nimero de CSTs, quando
comparados com a expansdo dos cursos de graduacdo no Pais. Todavia, esse crescimento maior foi na modalidade da
educagao a distancia, visto que mais que dobrou, indo de 0,7%, no primeiro ano do periodo para 1,6% no uUltimo ano. Um
movimento inverso, de reducdo crescente, no mesmo periodo, ocorreu nos demais graus académicos - bacharelados e
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licenciaturas -, visto que passou de 83,3% para 77,7%, nos mesmos dois anos da série em questdo.

No Brasil, em 2017, o total de matriculas nas graduacdes presenciais e a distancia chegou a 8.290.911, sendo 5.662.351
matriculas (68,3%) referentes aos bacharelados, 1.589.440 (19,2%) as licenciaturas e 999.289 (12,1%) aos CSTs.[5] (INEP,
2018).

De acordo com a mesma fonte, daquele total, cerca de trés quartos (78,8%), correspondendo a 6.531.661, eram
presenciais, enquanto 21,2% (1.759.250) diziam respeito a cursos na modalidade EaD. No que tange especificamente aos
CSTs, das 999.289 matriculas, pouco mais da metade (53,5%) eram presenciais, enquanto 464.354 (46,5%) referiam-se a
cursos EaD. O Grafico 2 permite uma melhor visualizacdo dos dados sobre a distribuicdo de matriculas em cursos de
graduacdo presenciais e a distancia nas IES do Pais, no ano de 2017.

Grifico 1 — Distribuicdo das matriculas em cursos de graduacio, segundo a modalidade e grau, exceto
cursos “sem informacio™ de grau (BRASIL, 2018)

78,3%

26.4%

13,0%

N - =

Bacharel ado Licenciatura Tecnsloge

= Presencial = Distincia

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do censo da educagéo superior 2017 (INEP, 2018)
Anadlise das percepcoes dos dirigentes das IES sobre a expansao e avaliacdao dos CSTs

A andlise de conteldo das falas dos dirigentes das IES pesquisadas traz trés categorias, as quais se encontram associadas
a determinados temas, conforme discutido ao longo desta secao.

a) Fatores que influenciaram a expansao dos CSTs na educacao superior brasileira

Nesta categoria, o primeiro tema é o avanco tecnoldgico, sendo a ele associada a seguinte fala: "[...] quando vocé olha os
dados do censo [da educacao superior], o curso que mais cresce, em termos de oferta e procura, é o Curso Superior de
Tecnologia" (D-UFSul), o que tem relacdo, dentre outros, com as alteracbes da legislacdo educacional e os novos
contornos sociais e econdmicos do Pais, nas Ultimas duas décadas (Favretto; Moretto, 2013).

O segundo tema relata sobre a dificuldade de construir/consolidar a identidade da IES, como se observa na seguinte fala
do entrevistado:

Quanto mais a instituicdo cresce, mais dificil fica de ter um controle dos processos, de efetivar sua missdo, de trabalhar isso a cada um dos
colaboradores e de trabalhar isso nos seus docentes. O docente precisa entender o motivo de estar nessa instituigdo. Qual a missao da instituicao (D -
CP2Nordeste)

O entrevistado indica a proporgado direta de quanto maior o crescimento da IES maior a dificuldade em ter percepgdo de
sua identidade, fato que torna razoavel supor que grande parte das instituicdes que ofertam os CSTs ainda ndo percebeu
com clareza sua nova identidade.

O terceiro tema informa sobre expandir a oferta, devido a demanda pelos CSTs e alavancar a oportunidade de oferecer
cursos rapidos e orientados pelo discurso da inovacdo. “Demanda. Eu me formei ha vinte anos. Existiam poucas empresas
de informatica que vocé dizia essa empresa é boa, e nem é de salario, ndo é isso, e sim de desenvolvimento, de coisas
novas, de inovacdes, atualizadas (D-IFNordeste). Chama a atencdo o fato de o entrevistado destacar em sua atuacdo
profissional aos processos de inovacdo e atualizacdo. Quanto a legislacdo de incentivo ao desenvolvimento cientifico-
tecnolégico, verifica-se que vem ocorrendo, cada vez mais, articulagdo com a educagao superior tecnolégica nas esferas
publica e privada. A Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004b), evidencia a necessidade de medidas de
incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolédgica no ambiente de producdo.

O quarto tema associa curta duragdo e baixo investimento em laboratdrios e equipamentos:

Cursos rapidos, muito deles sem a necessidade de um investimento muito grande em laboratério e equipamento [...] um conjunto, em fungéo da carga
hordaria pequena, um conjunto pequeno de profissionais que poderiam tocar esses cursos. Entdo, acho que o fator econémico [..] fator de consolidagdo
em algumas IES privadas [..] esse fator foi predominante (D-FP2Centro-Oeste (2).

Tudo indica que, no periodo abordado nesse estudo, algumas das mudancas na legislacdo da educacao profissional tém
sido incorporadas de forma muito distinta pelas IES, ideia que se mostra associada ao quinto tema - legislacdo. A fala a
sequir ilustra isso: “ um fator que levou a gente ofertar esses cursos de tecnologia de uma forma mais forte, a partir de
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96, 98, em parte foi a legislacao [houve] a grande necessidade da gente passar a ofertar esses cursos, agora de uma
forma concomitante ao pés-médio (D - UFSul, informacéao verbal).

O sexto tema apontado com razao do processo de expansao/reconfiguracdo dos CSTs, pés-LDB n2 9.394/96 - flexibilidade
possibilitada pela educacdo a distancia (EaD) para a oferta desses cursos - foi citado por varios sujeitos desse estudo,
como ilustra o relato a seguir:

Eu acho que é pela quest&o da flexibilidade que as pessoas estdo buscando [um CST], principalmente, através desse grande ‘boom” da EaD. O aluno
percebe que é possivel fazer um curso a disténcia. [...] o aluno trabalha muito, trabalha 12 horas por dia, mas pode fazer um curso de madrugada,
pode fazer um curso aos sabados ou aos domingos. H4 uma possibilidade grande de flexibilidade (D - CP2Nordeste).

b) Caracteristicas da reconfiguracao da oferta dos CST p6s-LDB n2 9.394/96

No que concerne ao primeiro tema desta categoria - qualidade -, hda uma preocupacdo dos dirigentes das IES em
apresentar esses cursos como uma forma inovadora de promover a formagao para o trabalho. A nogdo de qualidade
apontada pelos entrevistados converge para a defesa da necessidade de aquisicdo de novos conhecimentos orientados
para o fazer pratico que envolve os CSTs, considerando o mercado de trabalho.

Entendemos a qualidade como a aquisicdo de um excelente conhecimento e sem esse conhecimento técnico vocé ndo consegue ingressar no mercado
de trabalho. Temos que garantir isso [e] também esse polimento de comportamentos para que possa se inserir [no mercado] (D - FP1Norte).

Ao destacar a importancia da aplicagdo do conhecimento ao ambiente profissional, o entrevistado converge para a defesa
da formacdo com cardter mais pratico e atrelada ao ritmo do mundo do trabalho enfatizada no Parecer CNE/CES n?
436/2001.

Em geral, os entrevistados caracterizam a qualidade da oferta desses cursos de maneira concatenada com aspectos
valorizados, tanto pelo setor produtivo quanto pelos estudantes, visto que isso geraria a confianca da populacao e do
mercado com a marca da IES.

A gente tem uma ampliagdo da oferta, agora a busca da qualidade é inquestionavel (D - FP1Centro-Oeste).

Ao longo desses 15 anos, os cursos de tecnologia ganharam visibilidade [...] antes a gente tinha uma dificuldade muito
grande de explicar para as empresas, por exemplo, o que era um aluno formado nesse curso (D-FPSul).

Da maneira associada a questdo da qualidade dos CSTs, os entrevistados ressaltaram a necessidade de superagdo de
percalcos, de forma particular a articulagdo da oferta desses cursos demandas do mercado de trabalho e com a
comunidade, em geral - segundo tema indicado:

O enfoque propedéutico havia antes e ainda hd muito nas universidades [...] o distanciamento, em relacdo as comunidades locais e a aplicagdo
[...].insisto em dizer que hd uma necessidade de aproximacgdo das universidades, das faculdades e das IES com as comunidades, com o contexto do
qual fazem parte [...] (D-FP1Centro-Oeste).

Foi possivel constatar nas falas dos entrevistados o tema formagdo por meio de competéncias - aquela que pressupde nao
s6 o conhecimento para agir, mas também a habilidade e a atitude de querer e agir em prol da realizacdo da agéo -
conceito bastante atual nos dias atuais, notadamente quando associado a educacdo profissional e tecnolégica. Esse tema
mostrou-se diretamente associado a percepcdo dos sujeitos sobre a necessidade de estruturacdo de um perfil do corpo
docente, de modo a atender a uma caracteristica basica dos CSTs.

O quarto tema que emergiu das entrevistas foi a oferta dos CST se beneficiar da infraestrutura fisica e académica, ja
existentes nas IES, para os cursos de bacharelado. Nesse sentido, afirma um entrevistado: “nés j& temos todos os
laboratérios [...] ndés compartilhamos com os cursos técnicos. N6s ja temos todos os laboratérios de Imunologia, de
Estética, e também aproveita o que ja se tem, para ndo fazer um investimento tao alto (D - FP2Centro-Oeste).

O quinto tema apontado foi a criagdo do Catdlogo Nacional dos CSTs como normatizacdo e um grande incentivo a
educacgao profissional e tecnoldgica de nivel superior (OTRANTO, 2012), que possibilitou as IES planejarem sua oferta,
considerando os arranjos produtivos. Para um dos entrevistadores, esse catalogo “veio dar caracteristica inicialmente por
area profissional, depois por eixo, e depois caracteristicas por curso. Isso ajudou muito as instituicdes que ainda nao
tinham experiéncia ainda nessa area de oferta a poder comegar a trabalhar” (D-CPSudeste).

c) Caracteristicas dos processos de avaliacao e regulacao dos CST

O arranjo sistémico avaliativo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), instituido pela Lei N¢
10.861/2004 (BRASIL, 2004a), constitui o primeiro tema dessa categoria, visto que foi apreciado, com ressalvas, por 16
dos 25 entrevistados. Esse grupo de sujeitos destaca o aspecto da unificagdo dos procedimentos e instrumentos de
avaliacdo externa, que servem para IES com organizacdes administrativas e académicas muito diferentes, como ilustrado
a sequir:

O [Sinaes] foi construido para avaliar os cursos superiores ofertados pelas universidades [...] somos avaliados de igual forma que uma universidade
brasileira, de qualquer uma delas. [...] hd muito ainda que se fazer para aproximar a avaliagdo do que de fato é um curso tecnoldgico de nivel superior
(D-IFCentro-Oeste).

O mesmo peso para todas as instituigdes pesa. Ndo é em vao que as faculdades menores estdo sendo [fechadas] (D - IFNordeste,).
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[...] podia ter um instrumento um pouco mais focado nas caracteristicas do CST. Instrumento de avaliagdo unificado pode perder [...] alguns aspectos
caracteristicos dos CSTs que nao ficam muito claros nesses instrumentos (D - FP1Norte).

Esses depoimentos indicam que os participantes da pesquisa consideram necessdria uma avaliacdo focalize o que é
singular nos CST, adotando um instrumento especifico de avaliagdo para fins de regulagdo nacional desses cursos.
Percebemos que a equiparagao dos cursos de graduagdo no processo avaliativo pelo Estado é questionada pelos
dirigentes das IES pesquisadas. A existéncia de um instrumento Unico, padronizado para todos os cursos de graduagéo, é
indicada como um aspecto que ndo agrega valor aos CSTs, pois seus propésitos formativos e desdobramentos politicos-
pedagdgicos especificos ndo sao destacados no processo de avaliagao regulatéria. Isso sugere que, para os dirigentes, o
processo de avaliacao ofusca a identidade prépria de um curso quando os indicadores sao generalistas, comuns a todos
0s cursos, perspectiva corroborada por pesquisadores do tema, como, por exemplo Rothen (2011).

O segundo tema discute iguais pardmetros de qualidade e exigéncia dos cursos de bacharelado, licenciatura e tecnologia.

Num CST nés temos um grande desafio, porque o MEC, por exemplo, em sua maioria ndo diferencia a avaliagdo de um aluno que vai se formar em
bacharelado, da licenciatura ou nesses cursos. Os requisitos e as exigéncias sdo as mesmas e, inclusive, é maior para os CSTs. (D-UENorte)

E possivel perceber na fala do entrevistado que ndo ha distinco nos critérios de avaliacdo para os estudantes que cursam
CST daqueles que realizam seus estudos em outros cursos de graduagao. Almeida Junior e Pilatti (2007) reforcam que é
preciso desconstruir a diferenciagao dos CSTs, devido ao tempo menor de formag&o e ao seu direcionamento para atender
as demandas do mercado de trabalho dos cursos de bacharelado e licenciatura.

Ainda que identifique fragilidades no processo de avaliagao de cursos para fins de regulagdo nacional, a maioria dos
entrevistados destacou sua importancia para os cursos de graduacao como uma acao diagndstica das condicdes de oferta.
Reconhece que o curso pode avangar mediante a avaliagdo, deixando transparecer a ideia de que a regulagdo pode ser
encarada como mecanismo de induzir a melhoria de sua qualidade. Muitos dos entrevistados expressaram a
compreensao de que a regulagao nacional cumpre sua finalidade, na medida em que suas normas e regras sdo assumidas
para o autocontrole. Paralelamente e ainda que nao concordem com os procedimentos e instrumentos, fazem cumprir as
exigéncias porque o impacto da regulagdo via resultado da avaliagdo pode implicar situagdes nao desejadas pelas IES,
notadamente para o crescimento dos CSTs. Essa compreensao mostra-se associada ao reconhecimento de que aumentou
a preocupacdo com a qualidade dos CSTs, a partir da inauguragdo da participagdo dos estudantes desses cursos no
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), componente curricular obrigatério para cursos de graduagao do
Pais, desde 2008, conforme Portaria Normativa MEC n2 3/2008 (BRASIL, 2008).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar este artigo, é possivel concluir que, de maneira geral, com a LDB n? 9.394/96, ocorreu a diversificagao de
cursos, o que impactou na oferta dos CSTs. Em consequéncia, cresceu o nimero de suas matriculas, fendmeno que esteve
atrelado a reconfiguracdo do campo da educacdo superior brasileira como um todo. Tal fato foi acentuado apéds a
publicagéo da lei com os esforgcos do governo em definir diretrizes e regulamentar os cursos, trazendo significativas
repercussdes sobre a educacao profissional e tecnolégica, em suas varias expressées (OTRANTO, 2012).

A expansao da educacgdo superior brasileira possui forte alinhamento com os condicionantes econémicos e politicos de
cada momento histérico. No caso dos CSTs, isso é bastante evidenciado tanto em sua origem, no final dos anos 1960,
quando o governo buscava acelerar o processo de industrializacdo, atendendo as demandas de um novo mercado de
trabalho como no periodo abordado nesse artigo (1997-2015), considerando a flexibilidade apontada pela citada lei.

Os dados analisados nesse texto sobre a expansdo e avaliacdo dos CSTs, no referido periodo, evidenciam o alinhamento
existente entre as novas configuracdes econdémicas, o mundo produtivo e a necessidade de formacao de mao de obra
especifica. Podemos, assim, considerar uma forte relagéo entre educacgao e trabalho e, ainda, tal como sugere Saviani
(2010), que no cenario educacional brasileiro ainda prevalece uma “concepgdo produtivista de educagao” (p.19).

A andlise das falas dos entrevistados deixa transparecer que o principal motivo para a expansao dos CSTs, pds-LDB n®
9.394/96, estd nas facilidades de criagdo dos cursos, com foco no mercado de trabalho. Eles sdo também unanimes em
afirmar que a expansao desses cursos se da, dentre outros, pelo tempo reduzido para a formacgéao e pela facilidade de sua
aproximacdo com outras areas da graduacdo das IES, permitindo o aproveitamento de docentes, materiais e cenérios de
pratica profissional.

Quanto a avaliagdo, os dirigentes da IES pesquisadas compreendem a necessidade de regulagdo via Ministério da
Educacao e ressaltam o Catalogo Nacional dos CSTs como referéncia positiva, em relacdo a organizacdo da expansdo. Na
visdo de grande parte desses sujeitos, o Sinaes é compreendido como um conjunto de indicadores que, de certa forma,
orientam o bindmio avaliagao/regulacdo, embora nem sempre seus resultados representam, para eles, melhoria de
qualidade.
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[1] A pesquisa contou com o financiamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

[2] Para manter o anonimato das IES suprimimos os nimeros dos Decretos e Portarias.

[31 O nimero indicado entre parénteses corresponde a quantidade de entrevistados em cada IES pesquisada.
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[4] Todas as IES privadas pesquisadas possuem fins lucrativos.

[5] Nos microdados do Censo da Educacao Superior 2017 (INEP, 2018) identificamos 39.831 (0,5%) matriculas sem
codificagdo, o que estamos chamando de “sem informagao”.
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