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Resumo

Este trabalho apresenta pesquisa concluida sobre a materializacdo do Programa Institucional
de Residéncia Pedagodgica (PIRP) em dois projetos institucionais em duas universidades
federais, localizadas no Rio de Janeiro, que aderiram ao programa em seu primeiro edital, em
2018. Nosso objetivo era compreender as concepcdes de formagdo de professores
implementadas pelo Ministério da Educagdao (MEC), a partir de 2016, identificando projetos
politicos em disputa, demandas, interesses ¢ influéncias, que levaram a sua formulagao.
Utilizamos a abordagem do ciclo de politicas publicas (Ball, 1992; Mainardes, 2006), como
ferramenta para a andlise das politicas educacionais, investigando a implantacdo do PIRP nas
duas institui¢des, ancoradas em Gramsci (2017) e Freire (2021) como referenciais teéricos. A
coleta e analise critica dos dados obtidos com os atores do processo — coordenadores,
orientadores, preceptores e residentes das institui¢cdes, se deu em dialogo com autores e
documentos das entidades do campo educacional, mais especificamente da ANFOPE[1].
Consideramos os desafios postos a formacao de professores no Brasil no cenario sociopolitico
atual de desmontes e retrocessos educacionais e politicos.
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Introducao

Temos visto nas ultimas décadas mudangas no trabalho docente e na organizacao
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escolar, que tem conferido destaque a formagao de professores. Apds a promulgacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) em 1996, as reformas educacionais proporcionaram
uma intensificacao das discussdes sobre a formagao dos docentes no pais com destaque para
as discussodes sobre as Diretrizes curriculares nacionais (DCNs) dos cursos de nivel superior e
das DCNs dos cursos de formagdo de professores (Resolugdo CNE/CP n° 02 de 2015), além
das DCNs das diferentes etapas e modalidades da Educagao bésica.

Entretanto, as mudangas no cenario politico com o golpe juridico-parlamentar-
midiatico[2] de 2016 determinam o acelerado desmonte das politicas educacionais dos
ultimos anos. Nesse contexto, o lancamento da Politica Nacional de Formag¢ao de Professores,
em outubro de 2017, sinaliza que o MEC propunha altera¢des retroativas também nos cursos
de formacao de professores. Primeiramente houve a redugdo e alteragdo significativa dos
programas de formacdo inicial, como o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID) e o Plano Nacional de Formag¢ao de Professores da Educagdo Basica
(PARFOR), e a proposi¢do de um novo Programa — o Programa Institucional de Residéncia
pedagogica (PIRP). Os novos editais do PIRP e do PIBID vinculam os programas a Base
Nacional Comum Curricular[3] (BNCC) recém aprovada.

Na pesquisa desenvolvida no mestrado em Educacdo, nosso objetivo geral era
compreender o papel do programa de Residéncia Pedagogica na politica de formagdo de
professores para a educagdo bdasica, no cenario sociopolitico atual, analisando como se deu
sua recontextualiza¢dao na Universidade Federal Fluminense (UFF) e na Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRIJ). Ao analisar a execucdo do PIRP nessas duas instituigdes
publicas, pudemos perceber que a politica de formagdo de professores no Brasil tem um
carater fragmentado, sendo historicamente operacionalizada por meio de programas, com a
discussdo sobre diretrizes curriculares conduzida em ambito federal.

Essa pesquisa também nos possibilitou compreender como se deu o processo de
construcdo do golpe de 2016 que tomamos como marco temporal para nosso trabalho. O
golpe coloca no poder forcas politicas que defendem uma ldégica privatista, baseada no
neoliberalismo, e que d4 inicio a uma série de reformas que retiram direitos da populacdo. Na
educacdo, essas reformas foram centradas em duas importantes politicas, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e o Novo Ensino Médio.

Problematica e contextualizacao

A questdo da Residéncia Pedagogica se insere no historico debate sobre a relagdo entre
teoria e pratica na formagao de professores. Na década de 70, a concepcao de formagdo de
professores hegemonica enfatizava a defini¢do de estratégias para organiza¢ao do conteudo e
avaliagdes dentro de um planejamento. Isso muda na década de 1980, sob a influéncia do
contexto de redemocratizacdo da sociedade brasileira e o aporte de estudos socioldgicos,
destacando a educacdo como uma pratica social ligada a sistemas politicos e culturais, em que
o debate acerca da formagao de professores passa a destacar a centralidade da docéncia e a
necessidade da reflexdo sobre a pratica. No contexto atual, percebemos uma retomada da
centralidade da dimensao técnica da formacgao de professores.

Ainda nos anos 1990, sob a égide neoliberal, vimos a retomada de um neotecnicismo
associado a disseminacdo de uma pedagogia fundamentada no desenvolvimento de
competéncias e habilidades. De acordo com Freitas (2012), o tecnicismo ¢ reconfigurado
como uma “teoria da responsabilizacdo” onde se propde a mesma racionalidade técnica de
antes na forma de padrdes ou expectativas de aprendizagem medidas por testes. Em conjunto,
ha uma énfase nos processos de gerenciamento da forca de trabalho da escola e no discurso
meritocratico, com vistas a privatizacdo. Essas reformas sdo aceleradas com o golpe de 2016,
com medidas que retiram direitos da populagdo, cortam recursos e impdem uma logica
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privatista centrada, na educagao, na BNCC e no Novo Ensino Médio.

As reformas da educagdo atingem todas as esferas da docéncia, desde o curriculo, a
formacdo inicial e continuada, até a carreira, avaliagdo e gestdo. Nesse movimento de
reconfiguragdo do campo educacional, a formagdo de professores tem papel central. Para
Evangelista e Shiroma (2015, p. 333), a formagdo de professores é estratégica pois “trata-se
de uma proposi¢ao de mudanga em cadeia, da formagao do professor, do trabalho docente e
do aluno a ser formado. E a formagdo desse sujeito que esta em causa”

A descaracterizacdo da formacdo de professores atinge o magistério em sua formagao
inicial e continuada. Nesse sentido, 0 MEC homologou as DCNs para formagao inicial de
professores da Educacdo Basica e a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de
Professores da Educagdo Basica (BNC-Formacao), instituidas pela Resolucdo CNE/CP n°2 de
dezembro de 2019, articulando a formagdo ao conteudo da BNCC. O objetivo € atingir a
educagdo basica, reduzindo e esvaziando o curriculo de significado e conteudo, juntamente
com um aumento do controle sobre a atuagao do professor.

Para Helena de Freitas essas iniciativas, incluindo a Residéncia Pedagogica, agem na
“direcdo de controle da BNCC em sua implementacdo na escola e pelas institui¢cdes
formadoras” (FREITAS, 2018, p.517), materializando uma flexibilizacdo da formagao e uma
descaracteriza¢do da profissdo docente. A énfase na didatica, em metodologias e praticas de
ensino ao mesmo tempo em que se reduz a formagdo tedrica apontam para uma formacao
aligeirada, baseada no conceito de competéncias como paradigma formativo, transformando
os profissionais da educagdo em tutores praticos da BNCC.

Discussao, analises e metodologia

Para desenvolver este trabalho utilizamos a abordagem do ciclo de politicas publicas,
formulada por Stephen Ball (1992) e colaboradores como ferramenta instrumental para a
analise dos dados. A escolha deste método se deu por considerar que este referencial nos
permitia explorar a natureza complexa da politica, ressaltando a atuagdo dos agentes locais,
como explicita Mainardes (2006). A pesquisa adotou uma perspectiva qualitativa a partir de
uma analise referendada em uma concepgdo socio-histérica e critica da educacdo, com base
em Gramsci (2017) para pensar o Estado ampliado e a atuag¢do de intelectuais organicos no
processo de elaboracdo e implantacdo de politicas educacionais, e Freire (2021), que nos
auxiliou a compreender o conceito de autonomia e as possibilidades de resisténcia as politicas
implementadas no que se refere a descaracterizagdo dos programas de formacgao, a imposi¢ao
de vinculacao a BNCC e seu potencial ataque a autonomia universitaria.

O PIRP foi instituido por Portaria da Coordena¢do de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), em 28 de fevereiro de 2018, e a seguir, teve lancado seu primeiro
edital (Edital CAPES/MEC 06/2018). Além do desenvolvimento de projetos de formacao que
fortalecam o campo da pratica, o programa objetiva induzir a reformulacdo pratica das
licenciaturas e promover a adequagao dos curriculos de formagdo inicial de professores a
BNCC.

No contexto da pratica, buscamos investigar a contribui¢do do PIRP para a formagao
de professores, segundo as avaliagdes dos sujeitos envolvidos e o cotejamento dos dados dos
Projetos Institucionais da Universidade Federal Fluminense (UFF) e da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), as duas unicas universidades publicas habilitadas no Edital
06/2018, ja finalizado, e que juntas, receberam mais cotas que a soma de todas as outras IES
fluminenses habilitadas. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 20 sujeitos que
atuaram como coordenadores institucionais e docentes orientadores e aplicado questionario a
90 residentes, de forma virtual, com o auxilio de ferramentas online, em razao da declaracao
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de estado de pandemia de Covid-19 pela Organizagao Mundial de Saude (OMS). A partir de
documentos, dos relatos e das contribui¢cdes dos entrevistados foi possivel apreender como o
PIRP foi recontextualizado nas duas IES, em processo de resisténcia as orientagdes da
politica, afirmando, em maior ou menor grau, a sua autonomia.

A UFRRJ realizou um projeto que teve como principal caracteristica o entendimento
de que o PIRP seria um aprofundamento para a pratica docente, enquanto o PIBID seria uma
sensibilizacdo. O projeto da UFRRJ também fez associacdo das a¢des desenvolvidas com o
estagio supervisionado. A UFF, por sua vez, realizou um projeto que teve como principal
caracteristica a condugdo unificada dos programas de formagao da IES: o PIRP, o PIBID e um
programa proprio. A questdo do estagio ocupou espago secunddrio nas discussdes dos
docentes e nao fez parte da traducdo realizada. Ao comparar o processo de recontextualizacdo
nas duas IES, percebemos que a UFF possui uma politica institucional de formacdo de
professores mais consolidada entre a comunidade académica. Por outro lado, o programa
provocou uma movimentagao maior entre os docentes da UFRRIJ fortalecendo a politica que a
IES ja tinha implantada, mas que ndo parecia estar consolidada na cultura académica.

As forcas que estdo no poder tensionam, assim, as IES para operar mudangas que
sejam de seus interesses. Acreditamos que a materializacdo da politica de formagdo de
professores por meio de programas, mantidos por bolsas, de carater temporario, ¢ uma forma
de tensionar a universidade nesse sentido, pois cria-se uma dependéncia das IES aderirem aos
diferentes programas lancados pelo governo para receberem financiamento e poderem
implementar seus projetos. Acreditamos que este ¢ um mecanismo de persuasdo da
comunidade académica aos projetos politicos dos grupos que estdo no poder. No entanto,
pudemos perceber que a tomada de decisd@o dos sujeitos envolvidos era, em grande parte,
baseada na possibilidade de exercicio da autonomia universitaria, em uma forma de
resisténcia a imposi¢ao da politica.

Entendemos a imposi¢cdo da BNCC pelo programa como uma forma do Governo
federal intervir no que ¢ ou ndo conhecimento passivel de ser ensinado no ambiente
universitario, forcando uma concepg¢do de formacdo alinhada aos principios neoliberais que
impulsionam as reformas empresariais da educacdo. No entanto, nos processos de
interpretagdo e traducao estudados constatamos que os atores da politica ressignificaram seus
objetivos e pudemos perceber que as IES compartilham de uma concep¢ao de educagdo como
pratica social, democratica e construtora da cidadania.

Consideracoes

Nossa pesquisa mostrou como as universidades estudadas recontextualizaram o
programa em seu contexto da pratica reinterpretando e traduzindo suas determinagdes para
acomoda-la a uma concepcao de educagdo como pratica social, favorecendo uma experiéncia
reflexiva e de construgdo progressiva de saberes docentes. Defendemos que a manutencgdo da
logica de financiamento da politica de formagdo por meio de programas de concessdao de
bolsas se constitui em um mecanismo de persuasdo da comunidade académica para
conformacdo aos projetos politicos dos grupos que estdo no poder. Nesse processo
destacamos a importancia da autonomia universitiria para que os sujeitos pudessem
manifestar formas de resisténcia as reformas impostas.
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