1/4

Educacio comao pratica ie ].l|]i.']'dl<'1[|l_' : UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA (UFPA)
cartas da Amazinia para o mundao! SET-OUT 2021

ANPEd - Associagdo Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educagao

10082 - Resumo Expandido - Trabalho - 40* Reunido Nacional da ANPEd (2021)
ISSN: 2447-2808
GT13 - Educa¢ao Fundamental

PROVAS PADRONIZADAS BIMESTRAIS NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO:
RELATOS DOCENTES DEZ ANOS DEPOIS DE SUA IMPLEMENTACAO

Andréa Tubbs - UNIRIO - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Giselle C. S. Penna Villa - UNIRIO - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
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RESUMO: A politica educacional de provas bimestrais padronizadas da Secretaria Municipal
de Educacao do Rio de Janeiro completou dez anos de vigéncia em 2019. Considerando que
esse ¢ um periodo de tempo significativo para uma politica educacional, o presente trabalho
foi desenvolvido a partir de pesquisas realizadas com o objetivo de compreender se € como
essa politica interfere na autonomia docente das profissionais da rede e de investigar seus
efeitos dez anos depois em uma escola municipal do Rio de Janeiro. O principal objetivo ¢
investigar as mudancas que as provas bimestrais padronizadas trouxeram para a pratica
avaliativa das professoras participantes da pesquisa. Buscamos apoio tedérico no campo dos
estudos em avaliagdo em Fernandes (2014) e Bonamino e Oliveira (2013). Também
realizamos uma analise documental, que utilizou como fonte reportagens e documentos
oficiais, ¢ uma andlise bibliografica, embasada por artigos, teses e dissertacdes. Entrevistas
semiestruturadas e conversas com professoras de uma escola da rede municipal carioca
trouxeram questOes e percepc¢des das participantes. Concluimos que, decorridos dez anos
da politica de provas, existe uma tensdo entre a autonomia docente, vinculada ao carater
reflexivo da pratica pedagdgica, e seu papel técnico a partir de apostilas e provas prontas
para serem aplicadas.

Palavras-chave: avaliacdo (para) as aprendizagens. provas bimestrais padronizadas. politica de
avaliagao.

As discussoes relacionadas as formas de avaliar na educagdo basica ampliaram sua
relevancia no cenario educacional nos ultimos trinta anos a partir da implementacao de
avaliagdes externas no Brasil no inicio dos anos 1990. Sendo o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) um marco, seu objetivo era obter dados que pudessem
subsidiar politicas publicas em educagdo. O Saeb foi criado pelo governo federal nos anos
1990 com a finalidade de conhecer melhor a realidade e as disparidades educacionais
brasileiras, uma vez que ja se registravam altos niveis de reprovacao e evasao, principalmente
nos anos 1980, periodo em que houve aumento de alunos nas redes publicas.

Para resolver o problema das reprovacdes nas escolas publicas e corrigir o fluxo de
estudantes série a série, foram implementadas politicas publicas como aprovagdo automatica,
avaliacdo continuada e progressdo continuada. Em artigo publicado em Ciclos em Revista,
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Mainardes (2007) traga um panorama das pesquisas sobre a politica de organizacao escolar
em ciclos e chama ateng@o para o “interesse dos representantes do campo oficial (Estado) e o
campo pedagogico (pesquisadores, intelectuais)”. De acordo com o autor, inicialmente, a
ideia dos programas da ndo reprovagdo era diminuir desperdicios financeiros e melhor
administrar a pouca oferta de vagas. Mais tarde, esse proposito foi deslocado para “reduzir as
taxas de reprovagdo e construir sistemas educacionais mais democraticos” (p. 116).

No municipio do Rio de Janeiro, a pratica de exames externos foi ampliada. Sob a gestdo
do entdo prefeito Eduardo Paes e da secretaria de educacao Claudia Costin, a rede municipal
de educacdo do Rio de Janeiro registrou, no ano de 2009, o inicio de uma nova fase na
politica educacional carioca, com foco em avaliagdo de larga escala nas escolas da rede. Isso
porque Eduardo Paes revogou a ampliacdo da organizagdo escolar em ciclos para todo o
ensino fundamental, iniciada na gestdo anterior, afirmando que os estudantes ndo estavam
aprendendo e que, portanto, era necessario instituir um sistema de avaliagdo com exames
bimestrais criados pela Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro (SME-RJ).

As provas bimestrais foram implementadas por meio da Resolucdo SME N.° 1010/09.
Nela, determinou-se que a SME-RJ deveria enviar, bimestralmente, provas a serem realizadas
por todos os estudantes da rede. Na pratica, creches e pré-escolas nao estdo contempladas.
Outra novidade para a comunidade escolar foi o fato de que as notas dessas provas deveriam
ser registradas nos boletins escolares e consideradas para a determinag¢do do conceito global
dos estudantes, podendo culminar em aprovacao ou reprovacao.

Sabendo que a SME-RJ considera que suas provas bimestrais conseguem avaliar as
aprendizagens dos estudantes do ensino fundamental da rede a partir de seu curriculo minimo,
formulamos as seguintes questdes: 1) as provas bimestrais padronizadas dao conta de cumprir
a finalidade de avaliar (para) as aprendizagens ou avaliam apenas o desempenho dos
estudantes? e 2) como essas provas influenciam as praticas avaliativas das profissionais da
rede?

Revisdo bibliografica, analise documental e entrevistas com profissionais do primeiro
segmento do ensino fundamental carioca, analisadas a partir do discurso, foram os métodos
adotados nas investigagdes que deram origem a este resumo. As entrevistas foram realizadas
com professoras, diretoras e coordenadoras pedagdgicas, além de servidoras que atuaram em
fungodes gratificadas na SME-RJ. A revisdo bibliografica ancorou-se em Bonamino e Oliveira
(2013), para quem exames externos conseguem avaliar as aprendizagens, e Claudia Fernandes
(2014), que defende que exames externos avaliam apenas desempenho.

Partimos do entendimento de que 1) avaliagdo ¢ um conjunto de agdes continuas que
integram os processos de ensino-aprendizagem, possibilitando o acompanhamento do
percurso do aluno para a melhoria de suas aprendizagens (avaliacdo formativa); 2) os dez
anos de provas bimestrais padronizadas vém nutrindo a discussdo em torno de qualidade
da/na educagdo ao considerar seus indicadores (avaliacdo somativa); € 3) o apostilamento da
rede por meio dos Cadernos Pedagogicos, na pratica, funciona como treinamento para as
provas bimestrais padronizadas formuladas pela SME-RJ.

Consideramos relevante observar o primeiro semestre de 2019, quando as provas
bimestrais foram parcialmente substituidas por instrumentos avaliativos construidos pelas
professoras. Embora a gestdo do entdo prefeito Marcelo Crivella e da secretaria de educacao
Talma Suane tenha mantido a politica educacional baseada em indicadores de performance
nos exames externos, em fevereiro de 2019, o calendario de provas bimestrais ¢ Cadernos
Pedagogicos foi reorganizado, com sua aplicacao passando a ser semestral.

A reorganiza¢do ndo foi apresentada em documentos, deixando as professoras sem
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orientagdes sobre os instrumentos que deveriam elaborar. Emergiram, entao, dividas entre as
professoras: “Como € que isso vai ser?”, “Vamos usar os descritores?”, “E se as criangas ndo
forem bem na prova? O que ¢ que eles [SME-RJ] vao querer?”. Observamos, nessa ocasiao,
que elaborar instrumentos proprios tornou-se um desafio, ja que deveriam atender a finalidade
da prova de avaliar desempenho ao invés de serem instrumentos de acompanhamento das
aprendizagens.

As incertezas foram arrefecidas pelo esfor¢o coletivo das docentes em cumprir a tarefa.
Entretanto, ainda no primeiro semestre de 2019, a experiéncia ndo se apresentou exitosa,
levando a SME-RJ a retomar o calendario anterior, ou seja, provas bimestrais ¢ oferta dos
Cadernos Pedagogicos voltaram a ser distribuidos bimestralmente.

A partir das investigacdes, podemos afirmar que as provas da SME-RJ nao avaliam (para)
as aprendizagens. Seu valor estd mais para registro e prestacdo de contas a Secretaria. Isso
pode ser observado tanto através das entrevistas quanto pela revisdo bibliografica, ja que as
caracteristicas das provas bimestrais nao estdo de acordo com o conceito de avaliagdo (para)
as aprendizagens de Fernandes (2014) nem com a linha teérica de estudos longitudinais de
Bonamino e Oliveira (2019).

Em tempo, isso remete-nos a uma dimensdo da avaliacdo calcada na prescricao de
qualidade em comunhdo com o discurso de accountability (AFONSO, 2010). Observamos
que hd um entendimento por parte dos entrevistados da necessidade em documentar todo o
processo de avaliacdo que pode ou ndo resultar em aprendizagens.

As entrevistas revelaram ainda que, na pratica, o peso dado as provas bimestrais ¢ menor
do que o peso de outros instrumentos, como trabalhos, pesquisas ¢ demais atividades
realizadas em sala de aula, as quais t€ém maior influéncia na determinacdo do conceito global.
As entrevistadas declararam ndo considerar as notas das provas quando podem levar a
reprovacao. Os discursos sinalizam que os instrumentos das professoras estdo mais préximos
dos saberes e conhecimentos diversos de seus estudantes.

Por outro lado, identificamos pouca resisténcia coletiva as provas bimestrais. Em 2013,
profissionais de educagdo do Rio de Janeiro paralisaram suas atividades, reivindicando,
equiparagdo salarial e a anulagdo da padroniza¢do do curriculo e das provas. Professoras e
professores exigiram autonomia pedagogica, inclusive para a escolha de seu material
didatico. Nessa ocasido, eclodiram criticas e resisténcias quanto ao uso do material
estruturado (também conhecido como Cadernos Pedagdgicos) que eram distribuidos
bimestralmente e tinham como finalidade, segundo a SME-RJ, auxiliar a docéncia no
processo de ensino-aprendizagem.

Contudo, atualmente, as investigagdes no campo apontaram que as resisténcias acontecem
individualmente, em suas praticas pedagdgicas. Muitas das profissionais criticam as apostilas
e as provas padronizadas, o que faz com que esses instrumentos sejam incorporados ao
cotidiano escolar na perspectiva que Nazareth (2014) chama de esfor¢co conciliatorio. O
esfor¢o conciliatorio consiste em combinar demandas externas, como a realizagdo das provas
bimestrais e a utilizagdo dos Cadernos Pedagogicos, com as demandas internas, isto €, aquilo
que ¢ reconhecido como central na pratica docente e que se configura no processo ensino-
aprendizagem-avaliacdo dos estudantes por meio de outros instrumentos.

No segundo semestre de 2020, o calendario escolar foi alterado com a suspensao das aulas
presenciais em razao da pandemia mundial da COVID-19. Isso vem obrigando professores e
alunos a se submeterem a uma rotina de aulas remotas, o que recoloca a discussdo da
avaliacdo para as aprendizagens como assunto fundamental, trazendo a possibilidade de se
repensar as praticas avaliativas em diferentes niveis, inclusive, no ambito das prefeituras.
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