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Resumo

Este estudo propde uma reflexdo sobre a associagdo entre as interfaces do Sistema Mineiro de
Administragdo Escolar (SIMADE) e os principios educacionais emanados pelo Estado de
Minas Gerais no periodo de 2008 a 2018. Trata-se de uma investigacao qualitativa, descritiva
e analitica, a partir de andlise documental, revisdo bibliografica e andlise do software
SIMADE. Contata-se que, no periodo do Choque de Gestdo, de 2008 a 2014, as interfaces
imprimiram, a partir de suas faces politicas, os principios da eficiéncia, eficicia e
produtividade, que reverberaram na padronizagdo das acdes pedagogicas e administrativas e
responsabilizacdo dos atores educacionais. No periodo de 2015 a 2018, instituem-se
principios democratico-participativo que legitimam a intensificacdo das praticas utilitarias e

pragmaticas em prol dos resultados ao tornar o sistema totalmente administrativo.
Palavras-chave: Estado; Face Politica; Sistema Mineiro de Administragao Escolar.

1. Introducio
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A literatura nacional e internacional sobre sistemas de gestdo escolar (SGE), softwares
de gerenciamento dos processos administrativos e pedagdgicos que ocorrem no contexto
escolar, tém se dedicado a compreender os sentidos e significados que os atores educacionais
atribuem aos dados, os usos dos sistemas (BALDUTI, 2017) e monitoramentos educacionais
possibilitados pelos softwares (WANG, 2021; GREPON et. al, 2022). Entretanto, nota-se
auséncia de discussdes tedricas e empiricas que analisem o estado de ser ideologicamente
“invisivel” intrinseco ao SGE, que o normatiza de forma acritica e sem considerar os
principios inerentes a sua face politica — dominacdo e poder (WINNER, 1986) — emanados

pelo Estado e que, por vezes, se refletem nas interfaces dos sistemas de gestao escolar.

Este estudo propde uma reflexdo sobre a associagdo entre as interfaces do Sistema
Mineiro de Administragdo Escolar (SIMADE) e os principios educacionais emanados pelo
Estado de Minas Gerais no periodo de 2008 a 2018. O SIMADE foi escolhido por ser
formulado pela Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais (SEE/MGQG); estar
implementado em todas as escolas da rede estadual desde 2008; e ser uma ferramenta de
gestdo que administra toda a estrutura da rede de ensino da SEE/MG até as escolas e um
instrumento de Estado com continuidade ao longo dos anos. Optou pelo recorte de 2008 a
2018 por abranger duas fases do Choque de Gestdo em Minas Gerais e a gestdo do Partido
dos Trabalhadores (PT) (BALDUTI, 2017).

Umas das ferramentas do Choque de Gestdo promulgada no final dosegundo
mandato do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) foi o SIMADE. Legitimado pela
Resolugdo n°® 1.180 de 28 de agosto de 2008, que estabeleceu seu desenho e uso, definiu
também o grau de centralizacdo/descentraliza¢do e os mecanismos/principios fiscalizatorios,
além de estabelecer as diretrizes e orientagdes para implantagdo, insercdao e atualizacdo dos
dados educacionais — matricula, rendimento, desempenho, frequéncia, entre outros.
Implementado desde 2008, o sistema ¢ uma ferramenta de gestdo que configura as praticas
administrativas e pedagogicas e se articula a politicas educacionais, como, por exemplo, ao
Sistema Mineiro de Avaliagdo e Equidade da Educagdo Publica (SIMAVE) (BALDUTI,
2017).

O SIMADE foi composto ao longo dos anos por interfaces que possibilitavam obter
maior transparéncia sobre o que acontecia na escola, a0 mesmo tempo que possibilitava maior
controle e responsabilizacdo por resultados (TRIPODI, 2012). A interface, ou seja, “todos os
aspectos dos sistemas de informética que influenciam a participagdo do usuario em tarefas
informatizadas" (SCAPIN, 1986, p. 2), a partir de seus atributos (menus, icones, botoes,
texto, hipertexto, entre outros), reverbera na interacdo usudrio-sistema, bem como nos
recursos empregados para definir os contornos da face politica. No ambito do SIMADE,
segundo Balduti (2017), a interface estabelece uma nova forma de monitoramento dos dados
educacionais e o estabelecimento de praticas de uso do sistema orientadas pelos principios da
eficiéncia, eficacia e produtividade. Configura-se, assim, uma nova forma de capilaridade do

poder e dominagao emanados do Estado e materializado na figura da SEE/MG.
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Este estudo parte de uma investigacdo qualitativa, descritiva e analitica, e as
estratégias metodologicas utilizadas combinaram pesquisas documentais (Resolucdo
1180/2008, Lei 17.600/2008; Resolugao 4055/2018, etc), revisdo de literatura (TRIPODI,
2012; DUARTE et. al 2016) e observagdes do SIMADE, particularmente as alteragdes das

interfaces a partir da literatura de referéncia e do proprio sistema.

Constata-se, no periodo de 2008 a 2010 que o Choque de Gestdo buscava uma gestao
eficiente com foco nos resultados finalisticos que podiam ser monitorados e avaliados a partir
da adocdo de ferramentas que aumentaram o foco no resultado e na padronizagcdo da
organiza¢do educacional (DUARTE et. al., 2016). Nesse sentido, a interface do SIMADE na
versdao desktop era composta pelos menus Aluno, Escola, Curriculo e Relatérios —
quantitativo de alunos, turmas, matriculas, etc. - que tinham o intuito de coletar e fornecer
informagdes essenciais para o monitoramento das escolas e dos resultados educacionais, sem
perder de vista o ajuste de custos. Por um lado, esses dados sdo essenciais para o
planejamento estratégico da distribuicdo de recursos financeiros e humanos para as escolas e
para as agdes de cunho pedagogico. Por outro, instituem uma nova forma de regulacio “mais
flexivel na defini¢do dos processos e rigida na avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos
resultados” (BARROSO, 2005, p. 727), que imbrica o SIMADE e a responsabiliza¢do dos

diretores e secretarios escolares, isto €, os usuarios do sistema.

A face politica do SIMADE, no periodo de 2008 a 2010, ultrapassa o poder e dominio
impostos pela Resolugdo 1180/2008 e pela questdo tecnologica, operacional, alcangando, por
meio das interfaces, a area pedagogica, o que reverbera na atuagdo docente e na formagao
discente, ambas monitoradas por resultados e, indiretamente, fortalecendo a responsabilizagdo
dos atores escolares. Molda-se os valores, comportamento e processos educacionais a partir
da interface do sistema, internalizando, uma identidade profissional a luz da eficiéncia,
eficacia e produtividade, as quais, segundo Guimaraes et. al. (2021), sdo valores caros a Nova

Gestao Publica e, consequentemente, ao Choque de Gestao.

No periodo de 2011 a 2014, cujo objetivo do Choque de Gestao era nova concepcao de
gestdo, abrangendo diversas areas e integrando diversos atores, com foco na governanga em
rede, ha a proposi¢do de uma interlocug@o entre os integrantes governamentais (DUARTE et.
al., 2016). Nesse contexto, o SIMADE em sua versao WEB apresenta novas funcionalidades,
quais sejam: Avaliacdo, Historico, Encerramento do ano letivo, Projetos AEE/, Professor,
Censo, entre outras. Ampliam-se as informagdes para analise do contexto escolar, uma vez
que os relatorios e os dados sociodemograficos permitiam ter maior conhecimento sobre o
perfil dos alunos e um diagndstico dos resultados escolares, sem perder de vista o trabalho
docente. Ademias, as novas funcionalidades também estreitaram a interlocugcdo dos

integrantes de distintas instancias governamentais — SEE/MG, Superintendéncias Regionais

de Ensino (SRE)™ ~ e escolas — em busca de alinhamento organizacional e viabilizagdo do
controle (central e regional) do que ocorre em termos de acesso e fluxo de alunos nas

unidades de ensino (BALDUTI, 2017). Particularmente propde-se uma nova forma de
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regulamentacdo — centrada na definicdo e controle a priori dos procedimentos (BARROSO,
2005) —, vez que as regras do uso estdo codificadas em regulamentos, que acabam por ter um

valor em si mesmas, independentemente do uso.

Nessa perspectiva, na face politica do SIMADE, amplia-se a capacidade de poder ¢
dominagao pelo Estado, uma vez que o sistema passa a coletar mais informacdes e oferecer
subsidios para uso de ferramentas estatisticas, como o Business Intelligence (BI) (BALDUTI,
2017), adotado pela SEE/MG para composi¢ao de relatorios externos ao sistema. Nota-se que
o poder concedido pelo SIMADE a SEE/MG atende tanto aos anseios sociais, como
verificacao do direito a educacdo, qualidade (aferida pelas avaliagdes), quanto aos propdsitos
econdmicos do Estado ao vincular os dados do SIMADE ao programa de merenda escolar e
ao SIMAVE. Nesse contexto, assim como assinalado por Winner (1986), as funcionalidades
ocultam decisdes sociais € econdmicas de enorme significado e ordenamento na atividade

escolar.

Entre 2015 e 2018, com o governo do Partido dos Trabalhadores (PT), configura-se
nova premissa, segundo Guimardes et al. 2021, de uma gestdo mais democratica e
participativa que se fundamenta em processos democratizantes; transformagdo do status quo
socioeducacional; constru¢do de politicas botton up, e abertura de canais de participacao
(FURTADO et. al., 2020). No entanto, sob o bojo do SIMADE, nota-se uma intensificagao

das ideias de poder, dominio e controle, ja que a SEE/MG assume totalmente a manutengao e

inser¢do de recurso no sistema . Apesar de relacionados ao processo de ensino-
aprendizagem, mesmo de forma indireta, interfaces voltadas para a parte pedagdgica - alunos
aprovados e reprovados; formas de enturmagdo; progressdo parcial, projetos extra-turnos,
rendimento e desempenho — sdo tratadas como informativas (BALDUTI, 2017). O sistema
adquire um carater tipico de administracdo de recursos ao mesmo que se aproxima das agdes
delegadas pela SEE/MG. Na esteira desse raciocinio, a Resolugao 4055 de 17 de dezembro de

2018, que dispde sobre o registro e atualizagdo dos dados no SIMADE e a normatizagao do

4
Diério Escolar Digital (DEDU) nas unidades de ensino, promulga legalmente essa

estratificacdo ao estabelecer o DED como software pedagdgico.

Nao ha uma transformacdo significativa da face politica a partir dos principios do
governo vigente entre 2015 e 2018, ou seja, participacdo, democracia, equidade (FURTADO
et. al., 2020). Nota-se o aumento de funcionalidades dentro com objetivo de coletar mais
informagdes do contexto escolar e tornar o sistema mais vinculado a outros projetos,
programas e acdes, especialmente o que concerne a pratica docente. Fica a hipotese de que
pela face politica foi possivel identificar a necessidade de se observar nitidamente a atuagdo
dos professores como uma forma de obter mais controle sobre o processo de ensino
aprendizagem, traduzidos em maior valorizagdo do professor e maior comprometimento com
a equidade e a diversidade. No entanto, caracteristicas antagdnicas da gestdo possibilitaram a
intensificagdo das avaliagdes e accountability (FURTADO et. al, 2020).
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Portanto, imerso em uma realidade sociotécnica que configura a face politica presente
em “maquinas, estruturas e sistemas da moderna cultura material que podem ser precisamente
julgados ndo apenas pela contribui¢do a eficiéncia e produtividade [...], mas também pelos
modos pelos quais eles podem incorporar formas especificas de poder e autoridade
(WINNER, 1986, p. 15), contata-se que o SIMADE vai além de racionalizar gastos. O sistema
promove, a partir de sua face politica, uma aparéncia racional e objetivista que configura
praticas sistémicas, utilitaristas e pragmaticas, voltadas, primordialmente, para o controle no

alcance da educacdo de qualidade que se fundamenta, apenas, nos designios do Estado.
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1
H O primeiro mandato foi de 2003 a 2007 e buscou obter o equilibrio fiscal para revitaliza¢do do planejamento,

com o alinhamento das prioridades de curto e médio prazo estabelecidas.
Orgio intermediario entre a SEE/MG e as escolas. Minas Gerais possuem 47 SRE's.

Antes havia uma parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educa¢go, atualmente Fundagio
CAEd

Ambiente vinculado ao SIMADE no qual serdo registrados os conteudos ministrados, a frequéncia dos
estudantes, as atividades avaliativas e as oportunidades de aprendizagem (MINAS GERALIS, 2018).
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