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INTRODUCAO

O texto apresenta pesquisa em andamento que analisa, de forma sistematica, as
politicas de avaliagdo externa em larga escala do ensino adotadas nos nove estados que
compdem a regido Nordeste do pais: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe. Compreende tais iniciativas como mecanismos de
regulacdo educacional que vém produzindo no pais complexas medidas de accountability
educacional, constituidas pelos pilares da avaliagdo externa, responsabilizacdo e prestagdo de
contas (AFONSO, 2009; 2012; 2018).

Tendo em vista a amplitude do tema e de seu locus empirico, para a sua realizacao foi
constituida a Rede de Estudos em Politicas de Avaliacdo Educacional e Accountability
(REPAEA), que congrega docentes pesquisadores, pos-graduandos e graduandos de todos os
estados da regido Nordeste. A rede ¢ constituida pelas seguintes instituicdes de educacio
superior da regido: Universidade Federal de Pernambuco, Universidade Federal Rural de
Pernambuco, Universidade Federal de Campina Grande, Universidade Estadual do Ceara,
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Universidade Federal do Piaui, Universidade
Estadual do Rio Grande do Norte, Universidade Federal de Sergipe, Universidade do Estado
da Bahia e Universidade Federal do Maranhao.

O presente trabalho ¢ constituido por dois momentos. No primeiro ¢ feita uma

apresentacao geral da pesquisa, seus objetivos, conceitos centrais € metodologia e no segundo
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sdo apresentados os resultados preliminares da investigagao.

OBJETIVOS E PERCURSOS INVESTIGATIVOS

A pesquisa possui como objetivo geral compreender a instituicdo e a implantacdo de
novos dispositivos que visam o fortalecimento das politicas de accountability educacional no
ambito dos nove estados nordestinos, com vistas a analisar os modelos, formas e sistemas
existentes. Em um sentido mais amplo se propde a contribuir para o aprofundamento dos
estudos sobre as politicas educacionais, nomeadamente no que diz respeito a tematica da
politica de avaliacdo externa da educacdo, situando-as como um dos eixos centrais que

constituem a (re)configuracio da regulacio estatal dos processos educativos na atualidade.

O recorte temporal compreende o periodo de 2000 a 2021, tendo em vista que esse
momento marca o surgimento e fortalecimento das politicas nos estados em questdo. O
método de tratamento dos dados sera a analise critica do discurso (FAIRCLOUGH, 2001).

O estudo esta organizado em trés momentos articulados. O primeiro se refere a um
amplo levantamento bibliografico sobre o tema proposto, que subsidiara as andlises a serem
realizadas. O segundo trata da coleta e analise de documentos de politica educacional dos
estados integrantes do estudo. O terceiro contempla a realizacdo de entrevistas com os
principais atores politicos que participaram dos processos da elaboracdo e instituicdo das

iniciativas identificadas nos estados objeto do estudo.

A analise dos documentos, em processo de realizagao, compreende o levantamento e o
estudo de leis, decretos, resolugdes, portarias, relatorios, editais, instrumentos de
planejamento, entre outros, oriundos dos executivos e legislativos estaduais, bem como dos
conselhos estaduais de educagao, que normatizam e regulamentam os dispositivos relativos as

politicas de accountability.

Tais documentos vém sendo submetidos a uma leitura na integra, acompanhada do
preenchimento de ficha analitica formulada pelo grupo. A ficha contém as seguintes
informagdes: nome do dispositivo, ano de criagdo, autor, tipologia, objetivos, abrangéncia e
relacdo com os pilares da accountability - responsabilizacdo, avaliacdo e prestacdo de contas.
Em seguida, sera analisada a natureza desses dispositivos e como se articulam, ou ndo, para a

constituicdo de modelos, formas ou sistemas de accountability.

As entrevistas serdo semiestruturadas para permitir maior autonomia do sujeito
entrevistado e do entrevistador na abordagem e encaminhamento do roteiro de questdes
proposto. Os respondentes consistirdo nos gestores e/ou profissionais que atuam nas
secretarias de educagdo dos estados da Regido Nordeste no setor ou geréncia, ou similar,
responsavel pela proposicdo e realizagdo das iniciativas de avaliagdo externa e/ou das

politicas de premiagao.
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Para Afonso (2009), accountability ¢ um termo amplo e polissémico, dada a

multiplicidade de contextos, sujeitos e perspectivas politico-ideoldgicas que o perpassam. No
entanto, segundo o autor, ¢ possivel apreender que se refere a, pelo menos, trés dimensdes
articuladas e articuldveis: avaliacdo externa, prestacdo de contas e responsabilizagdo.
Assumimos aqui a accountability como um processo de integracdo sistémica dessas trés
dimensdes, avaliagdo externa, prestacdo de contas e responsabilizagdo, que na pratica parecem
se encontrar ainda extremamente desarticuladas no contexto das politicas educacionais

brasileiras, incluindo os estados da regido Nordeste.

A dimensao da avaliagdo consiste no processo de recolha, de tratamento e de andlise
de informagdes, consistindo em condi¢do indispensdvel das duas outras dimensdes da
accountability. A responsabilizacdo se refere ao grau de recompensas, as formas de indugdo e
as normas de conduta, a imputacdo de reponsabilidades e a imposicdo de sangdes ou a
atribuicdo de recompensas materiais € simbolicas. A prestacdo de contas diz respeito a

dimensao informativa e da publiciza¢ao dos resultados (AFONSO, 2009).

A responsabilizacdo poderd se referir também as formas de assessoramento das a¢des
politicas dos estados e municipios no que tange a melhoria do funcionamento dos seus
sistemas educacionais. Isso significa implementar uma dimensdo formativa na accountability,
com o objetivo de eliminar a imposi¢ao de sangdes aos “culpados” e atribuir recompensas

materiais e simbolicas como transformag¢do emancipadora (AFONSO, 2009).

Afonso (2010) propde uma tipologia de analise que distingue os desenhos das politicas
de accountability em: formas parcelares, modelos e sistemas (AFONSO, 2010). As formas
parcelares se referem as acdes e processos que integram somente apenas alguns dos pilares da
prestagdo de contas ou da responsabilizacdo, ndo compondo um todo integrado. Os modelos
d e accountability consistem numa “estrutura mais complexa, preferencialmente adaptavel,
aberta e dindmica, em que diferentes dimensdes e formas parcelares de accountability
apresentam relacdes e intersecgdes congruentes, funcionando e fazendo sentido como um
todo” (AFONSO, 2010, p. 152). Os sistemas de accountability, por sua vez dizem respeito a
uma “‘estrutura congruente com a acgdo e orientacdo do Estado no quadro de politicas
publicas” (p. 152) fundadas em valores em que se baseia uma sociedade democratica, como a
transparéncia, o direito a informagado, a participagdo e a cidadania. Desse modo, revelando

fundamentos democraticos e horizontais de accountability.

O estudo das iniciativas e dispositivos identificados sera orientado pela tipologia
proposta Afonso (2010), que poderd sofrer modificagdes ou adequagdes de acordo com a

realidade empirica analisada.

POLITICAS DE AVALIACAO EXTERNA E DE ACCOUNTABILITY NOS ESTADOS
NORDESTINOS
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A avaliacao dos sistemas educacionais como politica publica vem crescendo ano a ano

no Brasil, com destaque para a utilizagdo de diferentes procedimentos de avaliacdo externa e a
consequente aplicacdo de exames padronizados para estudantes (ESTEBAN, 2011).
Acompanhando a tendéncia nacional, estados € municipios vém instituindo suas politicas

proprias de avaliacdo externa em larga escala na educacdo basica.

No geral, esses sistemas tomam o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb),
do governo federal, como referéncia para a definicdo de suas politicas proprias de avaliagao.
No entanto, podem ser identificadas medidas e tragos proprios nesses processos avaliativos,
com sua associagdo ou ndo a mecanismos de responsabiliza¢do e de prestacdo de contas, que

necessitam ser estudados.

Ao analisarem as iniciativas de avaliacdo externa e de responsabilizacdo existentes nos
estados do Nordeste brasileiro, Oliveira e Clementino (2019) identificam trés grupos,
conforme o uso de seus resultados. O primeiro identifica sistemas de “alta responsabiliza¢ao”,
implantados nos estados do Ceard, Paraiba e Pernambuco. Nestes estados, foram criadas
medidas de bonificagdo e premiagdo das escolas, gestores e professores, conforme os
resultados obtidos nos sistemas de avaliagdo externa em larga escala e nos indicadores de
desempenho estabelecidos. No segundo grupo se encontram os sistemas de “média
responsabiliza¢do” em que “os estimulos a melhoria da performance ndo sdo diretamente
dirigidos aos professores em forma de premia¢do ou sangdo, mas percebem-se estratégias
participativas que buscam o envolvimento e o compromisso destes” (p. 548-549), adotados
nos estados de Alagoas, Maranhdo e Piaui. No terceiro grupo se encontram os sistemas de
“baixa responsabilizagdo” ou auséncia de responsabilizagdo que, apesar de reconhecer a
avaliacdo como o indicador de qualidade da educacdo, “ndo apresenta um sistema muito
desenvolvido ou nem mesmo possui avaliacdo” (p. 552), implantados na Bahia, Rio Grande

do Norte e Sergipe.

Com base no exposto compreendemos que os estados da Regido Nordeste constituem
um campo fértil para a continuidade das investigacdes sobre esse tema, j4 que se observa no
pais, e nesses estados, um contexto propicio @ manuten¢do e expansdo dessas iniciativas e a
propensdao da continuidade dos investimentos em ferramentas de avalia¢do, prestagdo de
contas e responsabilizacdo muitas vezes vinculadas as perspectivas gerenciais de governar,
conforme revelaram os estudos de Schnider e Nardi (2019). A nova regulamentacdo do Fundo
de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e dos Profissionais de Educacao
(Fundeb), no ano de 2020, que estabeleceu uma vinculagdo na concessdo de recursos

financeiros, no ambito do Fundo, aos resultados educacionais de estados e municipios,

. . L .
conhecida como “ICMS-educacional’”™ ~, confirma essa tendéncia.

Tomando como referéncia os 26 estados que compdem o pais, em 23 deles, mais o

Distrito Federal, foram identificados sistemas proprios de avaliagdo da educagdo bésica em

desenvolvimento no ano de 2020~ . O Quadro 1 apresenta os sistemas adotados nos estados



5/7

da regido Nordeste, indicando o ano de criagdo, periodo de permanéncia e denominagao.

Revela a existéncia de sistemas de avaliacdo em todos os estados da regido e que sua

instituicdo comecgou no ano de 1992, no estado do Ceara.

Quadro 1. Sistemas Estaduais de Avaliacdo da Educac¢io Basica na Regiio Nordeste

Estado Ano Periodo Sistemas de Avaliaciao
Implantacio Continuo
1. Ceara 1992 1992 - Sistema de Avaliacdo Permanente da Educacao
2019 Basica (SPAECE)
2. Bahia 1999 1999 a 2004 Projeto de Avaliagdo Externa do Estado da Bahia
2008 2008 a ... Sistema de Avaliagdo Baiano da Educagdo (SABE)
3. Pernambuco 2000 2007 a ... Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco
(SAEPE)
4. Piaui 2011 2011 a ... Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui
(SAEPI)
5. Alagoas 2001 2001 a Sistema de Avaliacdo Educacional de Alagoas
2005 (SAVEAL)
2012 2012 a ... Sistema de Avaliacdo de Aprendizagem da Rede
Estadual de Ensino de Alagoas (AREAL)
6. Sergipe 2004 2004 a Exame de Avaliagdo da Educag@o Basica do
2006 Estado de Sergipe (EXAEB/SE)
2020 a ... Sistema de Avalia¢do da Educagdo Basica de.
Sergipe (SAESE)
7. Paraiba 2012 2012 a... Sistema de Avaliagdo da Educagao da Paraiba
(AVALIANDO IDEPB)
8. Maranhio 2015 2015 Sistema de Avaliagdo Estadual (AVALIA
MARANHAO)
2016 2016 a ... Plano MAIS IDEB
2020 a ... Sistema Estadual de Avaliagao do Maranhao
(Seama)
9. Rio 2016 2016 a ... Sistema Integrado de Monitoramento e
Grande do Avaliagdo Institucional da Secretaria do
Norte

Estado da Educagdo do RN — (SIMAIS-
RN)

Fonte: Dados gerados pela propria pesquisa (2021).

Analisar a configuragdo desses sistemas de avaliacdo e como se articulam a medidas

de prestacao de contas e responsabilizacao e os dispositivos de inovacao adotados consiste no

proposito da pesquisa.

Desse modo, o presente estudo pretende fomentar discussdes que favorecam uma
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ampla reflexao critica desses processos no Brasil, de modo a contribuir para o debate sobre os
procedimentos que envolvem a avaliagdo e a qualidade da educagdo, sobretudo quando se
considera a realidade educacional do Nordeste brasileiro que, ainda, enfrenta grandes
defasagens e desafios no setor educacional.
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