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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1990, o Brasil implementou reformas estruturais no aparelho
estatal, orientadas pelos pressupostos do ideario neoliberal e neoconservador, introduzindo na
administracdo publica a logica de mercado visando modernizar e conferir maior eficiéncia e
eficacia dos servicos em todas as areas, inclusive na educagdo. Transpondo para a gestdo
publica o modelo de gestao gerencial, derivado do setor privado, sdo utilizados instrumentos e
estratégias que alteraram a forma de organizacao da politica educacional. Entre esses, destaca-
se a adocdo da avaliagdo como estratégia de agdo do Estado, com a inclusdo de testes
padronizados, sendo divulgados seus resultados, levando a processos de competi¢do e

ranqueamento dos sistemas de ensino e escolas.

Nesse contexto de reformas educacionais no pais, o0 Governo Federal instituiu diversos
processos de avaliagdes em larga escala em todo o territério nacional como meio de verificar
a qualidade educacional nas redes publicas de ensino. No ambito da educagdo basica, criou-se
o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) ainda no ano de 1990, em consonancia
com as orientacdes de organismos multilaterais de poder. Inicialmente, o modelo de avalia¢ao
era de carater amostral, com aplicagdo de testes de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias

para estudantes matriculados nos anos conclusivos do Ensino Fundamental e Médio das
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escolas publicas. O sistema passou por reestruturagoes desde sua criagdo, especialmente a
partir da Portaria n. 931, de 21 de margo de 2005 (BRASIL, 2005), em que se instituiu no
Saeb dois processos avaliativos: a Avaliagdo Nacional da Educagdo Basica (Aneb), que
manteve as mesmas caracteristicas amostrais do Saeb; ¢ a Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc) ou Prova Brasil, de carater censitario e realizada com os estudantes do 5° e
9° anos do Ensino Fundamental das redes publicas de ensino. Ambas as avaliagdes sao
realizadas bianualmente, tendo como foco as areas de conhecimento de Lingua Portuguesa e

Matematica.

Em 2007, a Prova Brasil ganhou o “status de avaliagdo majoritaria na afericdo e
monitoramento do desempenho escolar de estudantes da educacdo basica”, uma vez que seus
resultados passaram a compor o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb),
sendo atribuidas metas projetadas pela Unido a serem cumpridas pelas redes publicas
estaduais e municipais de ensino e suas escolas (SCHNEIDER; ROSTIROLA, 2015, p. 502).

Desde a implementag¢do do Saeb, observa-se a expansao de sistemas de avaliacdes em
larga escala implementados pelos estados da federacdo em suas redes publicas de ensino. No
Nordeste do pais, os nove estados da regido ja contam com propostas de avaliagdo muito
semelhantes ao Saeb, com alguns estados criando indicadores educacionais proprios e
também desenvolvendo politicas educacionais de premiacdo ou bonificacdo, tendo como base

os resultados da avaliagdo externa da rede publica de ensino.

No Brasil, Bonamino e Sousa (2012) definem trés geracdes de avaliagdes em larga
escala. A primeira caracteriza-se pela implementagdo de uma avaliacdo mais diagnostica
acerca da qualidade da educacdo basica. A avaliagdo amostral adotada originalmente no Saeb
configura-se nessa primeira geracdo. A segunda tem como caracteristicas a publicizagdo dos
resultados para a sociedade e a devolutiva desses para as instituicdes de ensino, sendo
atribuidas consequéncias simbolicas. A Prova Brasil ¢ uma das experiéncias de avaliacdo de
segunda gera¢do, pois incorpora a divulgacdo dos resultados como forma de mobilizar pais e
responsaveis a cobrar providéncias para que as escolas melhorem suas agdes pedagogicas,
além de agregar seus resultados no Ideb, sendo estabelecidas metas educacionais a serem
alcangadas pelas redes publicas de ensino e escolas. A terceira refere-se as avaliacdes
associadas as politicas de responsabilizacdo forte ou high-stakes, que contemplam sang¢des ou
recompensas em decorréncia do desempenho dos estudantes nos testes. Algumas experiéncias

de avaliacdes dos estados da regido Nordeste sdo exemplos dessa terceira geragao.

Dado o contexto de implementagdo do sistema nacional de avaliagdo pela Unido e a
proliferacao de sistemas de avaliagdes criados por governos estaduais, o presente estudo tem
como objetivo analisar os sistemas de avaliagdo educacional implementados pelos estados do
Nordeste brasileiro, mediante 0 mapeamento desses sistemas, buscando apontar as principais

caracteristicas, similaridades e diferencas entre si.

Para o desenvolvimento do trabalho, adota-se como procedimentos metodologicos a



3/6

revisdo da literatura, tendo como base estudos de autores como Bonamino (2002), Bonamino
e Sousa (2012), Brooke (2008), Perboni (2016), Schneider e Rostirola (2015), além da analise
de documentos e noticias coletados nas plataformas destes sistemas, nos sites oficiais das
secretarias estaduais de educacao dos nove estados do Nordeste e em portais de noticias na

internet.

2 DESENVOLVIMENTO

Com a transferéncia das responsabilidades referentes as avaliagdes externas de larga
escala para o Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
em 1992, o Saeb se consolida como politica de avaliacdo externa em larga escala, adquirindo
maior autonomia, legitimidade e reconhecimento (BONAMINO, 2002). Com isso, na regiao
Nordeste, destaca-se a presenca de dois estados pioneiros na elaboracdo de politicas de
avaliagdo em suas redes publicas de ensino, que sdo o Ceard e Pernambuco. Ambos
desenvolveram sistemas proprios de avaliacdao e, gradualmente, tém os aperfeicoado como
mecanismos de monitoramento da qualidade educacional e como forma de controle das
politicas publicas educacionais implantadas localmente, tendo como parametro os resultados

nas avaliagoes.

Atualmente, o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagdo Basica do Ceara
(Spaece), implementado em 1992, avalia os 2°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, as 1* e 3*
séries do Ensino Médio e a modalidade especial de Educagdo para Jovens e Adultos (EJA),
nas disciplinas de Portugués, Matematica, Ciéncias Humanas e da Natureza. O Sistema de
Avaliacao da Educagao Béasica de Pernambuco (Saepe), instituido em 2000, se limita a avaliar
0s 2° 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e a 3 série do Ensino Médio, nas disciplinas de
Portugués e Matematica. Ademais, esses sistemas sao os principais objetos de estudos no que

se refere aqueles implementados nas regides Nordeste, Norte e Centro Oeste.

Nesse mesmo periodo podemos destacar o caso de Alagoas, que em 2001
implementou o Sistema de Avaliacdo do Estado de Alagoas (Saveal), o qual atualmente ¢
composto pela Avaliacdo da Rede Estadual de Alagoas (Areal), implantada em 2012 em
parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educa¢ao da Universidade
Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), e a Prova Alagoas (CAED, 2022). O sistema alagoano
avalia os 5° € 9° anos do Ensino Fundamental e a 3% série do Ensino Médio, nas disciplinas de
Portugués e Matematica. Importa destacar que em Alagoas, assim como em outros estados da
regido, a politica de avaliagdo estadual ¢ impactada por processos de descontinuidades,
conforme aponta pesquisa realizada por Perboni (2016). As intercorréncias na realizagdao da
avaliagcdo podem ser resultado de diversos fatores, como alteragdes nos parametros de gestao
educacional ocasionadas pelas mudangas de governos, pelas condi¢des de financiamento ou

até pela troca de empresas e/ou entidades responsaveis pela realizacao dessas avaliagdes.
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Na esteira da reestruturacdo do Saeb no ano de 2005, muitos estados passaram a

implementar sistemas proprios de avaliagdo educacional em larga escala. Sobre isso, Sousa e
Oliveira (2010) defendem que varios desses sistemas estaduais foram concebidos em
complementaridade ao sistema nacional e foram pensados de modo a mimetizar as suas
caracteristicas (matriz curricular, metodologia de andlise, banco de itens, etc.). Esse foi o caso
do Sistema de Avaliagdo Baiano de Educacao (Sabe), implementado em 2007; do Sistema de
Avalia¢ao Educacional do Piaui (Saepi), que teve sua primeira edi¢do em 2011; e do Sistema
Estadual de Avaliacdo da Educagdo da Paraiba - Avaliando IDEPB, implementado em 2012.
Esses trés sistemas estaduais compartilham das mesmas caracteristicas: avaliam os 5° e 9°
anos do Ensino Fundamental e a 3% série do Ensino Médio, nas disciplinas de Portugués e
Matematica. A partir de 2019 o sistema baiano passou a avaliar também a 4* série do

Educagao Profissional Integrada ao Ensino Médio.

Posterior a esses dois momentos ja citados, temos a implementagdo dos sistemas de
avaliagdo educacional do Rio Grande do Norte — Sistema Integrado de Monitoramento e
Avaliacao Institucional (Simais) —, em 2016; do Maranhao — Sistema Estadual de Avaliagao
do Maranhdo (Seama) —; e de Sergipe — Sistema de Avaliacao da Educacdo Basica de Sergipe
(Saese) —, ambos em 2019. Assim como os sistemas da Bahia, Piaui e Paraiba, os 3 sistemas
supracitados avaliam os 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e a 3 série do Ensino Médio, nas
areas de conhecimento de Portugués e Matematica. O Saese, entretanto, também avalia o 2°

ano do Ensino Fundamental.

Com excegao dos estados do Piaui e Rio Grande do Norte, os demais sistemas de
avaliacdo abrangem as escolas tanto da rede publica estadual como municipal. Nos nove
estados, os sistemas de avaliagdo foram projetados através de assessorias externas as
secretarias de educacgdo, seja da esfera publica ou privada, sendo terceirizadas parcial ou
integralmente as fases que compdem o processo de formulacdo e execugdo da avaliagdo. O
CAEd/UFIJF ¢ a principal empresa responsavel pela elaboragdo das provas, das matrizes de
referéncia e de outros materiais, além da logistica de distribui¢do, correcdo e divulgacdo dos
resultados dos sistemas avaliativos dos estados. Essa institui¢ao, vinculada a UFJF, atua como
difusora de praticas legitimadoras da privatizacdo do publico, na medida em que oferta
servigos as secretarias de educacdo, como o desenvolvimento de sistemas de avaliacdo ¢
formagdes voltadas aos professores e gestores. Além disso, o modelo de avaliacio
implementado pelo CAEd replica os valores do capital, como produtividade, meritocracia e

individualismo.

Pode-se apontar como uma tendéncia a vinculagdo dos resultados da avaliagdo a
politicas de bonificacdo salarial para professores ou de programas de premiagdo para as
escolas e estudantes. Através do mapeamento realizado acerca dos sistemas estaduais de
avaliacdo da regido, ¢ possivel diferencia-los tendo como base o uso dos resultados como

critério para a cria¢do de politicas de responsabilizagao.

Os estados do Ceard, Pernambuco, Paraiba e Maranhdo implementam avaliagdes high-
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stake ou de alta responsabilizagdo, expressao utilizada por Brooke (2008) para referir-se as
experiéncias que utilizam os resultados da avaliacdo para atribuir consequéncias materiais,
como incentivos salariais aos profissionais da educacao ou destinagdo de recursos ou prémios
para escolas ou estudantes, tendo em vista melhorar os resultados e indices educativos do
estado. Os estados da Alagoas, Bahia, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe podem ser
classificados como sistemas de low-stake ou baixa responsabilizacio (BROOKE, 2008), uma
vez que disponibilizam os resultados da avaliagdo, mas sem atribuir consequéncias materiais

explicitas para os profissionais, estudantes e escolas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo de sistemas de avaliagdo pelos governos estaduais na regido
Nordeste surge, especialmente, a partir da reestruturacdo do modelo de avaliacao do Saeb, em
2005, com inser¢ao de avaliacdo censitaria mediante a Prova Brasil. Esses sistemas
avaliativos guardam similaridades com a avalia¢do a nivel nacional, com aplicacao de testes
estandardizados para os anos conclusivos do Ensino Fundamental e Médio, e

majoritariamente com foco nas areas de conhecimento de Lingua Portuguesa e Matematica.

A esse processo de homogeneizagdo do modelo de avaliagdo implementado nos
estados, soma-se o desenvolvimento desses por meio de parceiros externos as secretarias de
educagdo, a exemplo do CAEd/UFJF, que promove modelos de sistemas com caracteristicas

similares entre si, ainda que preservando algumas especificidades de cada estado.

Nota-se, ainda, que uma parte dos estados da regido nao desenvolveu politicas de
avaliacdo educacional que associam os resultados de desempenho dos estudantes com a alta
responsabilizacdo aos profissionais e escolas. Entretanto, ha uma tendéncia de governos
estaduais implementarem politicas dessa natureza, especialmente dada a relevancia do estado
do Ceard e Pernambuco, que ao longo das ultimas décadas t€ém desenvolvido politicas ou
programas de premiacdo pecuniaria para professores, estudantes e escolas como forma de

incentivar o alcance de resultados tanto na esfera local como nas avaliagdes a nivel federal.
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