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1 INTRODUCAO

A secundarizagdo das propostas contidas nas diversas versdes de Planos Nacionais de
Educacao (PNE’s), vem sendo presenciada desde a década de 1930, por meio da substitui¢ao
das pautas politicas por outros projetos, confirmando que “as politicas educacionais tém sido
marcadas hegemonicamente pela logica da descontinuidade/continuidade, por caréncia de
planejamento de longo prazo” (DOURADO, 2010, p. 681). Essa descontinuidade
caracterizou, historicamente, a educagdo no Brasil. Nesse sentido, a politica educacional

brasileira ¢ marcada pelo carater tardio da materializagdo do Plano Nacional.

Esse texto apresenta a analise dos Planos Municipais de Educacao (PME’s) de cinco
municipios do Territério de Identidade do Sudoeste Baiano (TISB): Vitéria da Conquista,
Condetiba, Guajeru, Maetinga e Aracatu e busca responder: como a ampla participacio

prevista no PNE ¢ descrita nos planos dos municipios baianos? A pesquisa tem como
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objetivo analisar a participagdo da comunidade no processo de elaboragdo, monitoramento e
avaliagdo dos planos municipais. O estudo ¢ de natureza qualitativa, de cunho documental e
bibliografico e faz parte de um estudo maior que estd em desenvolvimento, de um Grupo de
Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas que analisa o impacto da Emenda
Constitucional n° 95/2016 (EC 95) para a materializagdo dos planos municipais de educagao
do TISB.

2 UM OLHAR SOBRE OS PLANOS

Ao ampliar o debate acerca da educacio nos moldes democraticos, a redemocratizacao
do pais fortalece as bases para a criagdo de novas politicas educacionais no Brasil,
configurando-se como instrumento para a consolida¢do da ideia de PNE. A Carta Magna
apresenta avango em relagdo as legislagcdes anteriores quanto a construgdo da ideia de Plano
consubstanciado ao Sistema Nacional em regime de colaboracdo e estabelece no Art. 214 a
elaboracdo do PNE, de modo a assegurar a manuten¢do e o desenvolvimento do ensino por
meio de acdes integradas dos entes federados, estabelecendo os principios norteadores.
Amparado pelos principios Constitucionais, o PNE, instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014, preconiza que:

Art. 8 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em

consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas nesse PNE, no prazo de
1(um) ano contado da publicagdo desta lei (BRASIL, 2014).

Para garantir a democratizacdo nos processos de elaboragdo e adequagao dos planos
subnacionais, 0 PNE em seu § 2° do Art. 8° estabelece que esses sejam realizados com ampla

participacgao de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

Tendo em vista a elaboracdo dos PME’s no Territorio de Identidade do Sudoeste
Baiano, de modo a garantir a ampla participacdo, os municipios contaram com a colaboracao
da Secretaria da Educacao do Estado da Bahia (SEC-BA), por meio do Programa de Apoio a
Educa¢ao Municipal (PROAM) que prestou assessoramento técnico-pedagodgico desde a
elaboragdo/adequacdo de seus planos, até a revisao final do documento a ser encaminhado a
Camara Municipal.

O PROAM, por meio do Caderno de Orientagdo, Bahia (2014), alinhado aos
documentos produzidos pelo Mec/Sase, Brasil (2014a, 2014b, 2014c), orientou todas as
etapas e caminhos para a elaboracao da politica, criando Grupos Colaborativos (GC) que
assumiram, em cada municipio, “a coordenacao do processo de elaboragao do plano, com o
compromisso de assegurar a participacdo ¢ a democratizagdo na sistematiza¢do da analise
situacional e da proposicao das diretrizes e metas do PME” (BAHIA, 2014, p. 8).

A leitura dos PME’s estudados e das leis que os instituem, além de entrevistas
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realizadas evidencia a presenga de atores diversos presentes nas comissdes e/ou grupos
colaborativos responsaveis pela elaboragdo dos planos, conforme orientacio do PROAM.
Destaca-se que o Municipio de Condetiba apresenta o Grupo Colaborativo, composto por 12

(doze) membros, no entanto nao sao descritas as instituigdes das quais eles pertencem.

Ao seguir os principios estabelecidos pelo PROAM na organizagdo de seus Grupos
Colaborativos, os municipios criam as condigdes de ampliacdo do debate na formulagdo dos
discursos de seus planos, assim, cada representante, como litigante, levou a voz da entidade
representada, formando arenas que, em meio a embates e consensos, influenciaram na
formulagdo dos discursos da politica, denotando que “[...] politicas sdo construidas dentro e
ao redor de discursos especificos” (MAGUIRE; BALL, 2011, p. 176).

O envolvimento da sociedade civil e da sociedade politica, bem como a promog¢ao dos
debates publicos para a consolidacdo das diretrizes, estratégias ¢ metas do PME s3o pontos de
fundamental importancia para a constitui¢ao da politica de forma democratica. Para a garantia
da ampla participacdo, 0o PROAM orientou a formagao dos espagos de didlogos denominados

por Comissoes Representativas (CR).

Observando os Planos percebemos que os municipios de Condetba, Guajeru e
Maetinga, apresentam os nomes dos membros que formaram a CR. No caso do municipio de
Aracatu, nao foi denominada essa comissdo, embora o documento apresente representantes de
dez diferentes instituicdes com membros efetivos e suplentes, que podem ter relagdo com a

CR, visto que o objetivo da mesma fica claramente apresentado no texto.

No que se refere ao municipio de Vitéria da Conquista, o texto da Lei que instituiu o
PME nao descreve a CR, no entanto foi possivel identificar por meio dos materiais fornecidos
pelo Conselho Municipal de Educacdo (CME) as listas de frequéncia das comissdes que
elaboraram as metas e estratégias do PME, bem como os textos-base elaborados por cada
comissdo. Assim, € possivel afirmar que o processo de elaboracdo em Vitdria da Conquista,
como nos demais municipios, ocorreu por meio da construg¢ao coletiva, com o envolvimento
de diferentes instituigdes por meio de seus atores, compreendendo que os “atores sdo
posicionados e construidos diferentemente dentro de discursos distintos” (MAGUIRE;
BALL, 2011, p. 185).

Dada a importancia do controle social para a efetivacdo das politicas publicas, os
planos foram analisados quanto a proposi¢ao da equipe de monitoramento e avaliacdo, o que
nos permitiu perceber que todos os PME’s apontam para a constitui¢do da comissdo, embora
constatou-se diferenciacdo em relagdo a composicao das equipes e a forma de monitoramento

e avaliacao.

O PME de Vitéria da Conquista institui a comissdo de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo periddica, seguindo os mesmos principios instituidos no PNE para
a aferi¢@o dos resultados e divulgacdo no ambito do municipio. A composi¢cdo da equipe leva

em consideragdo o monitoramento continuo e avaliagdes peridodicas com a participacao das
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mesmas instancias pertencentes ao processo de elaboracdo, coadunando com o previsto no
PNE.

O Municipio de Condetiba aponta que o Plano serd acompanhado e avaliado por uma
comissdo legalmente instituida, devendo fazer parte dessa comissdo pessoas idoneas. Dentre
as instancias indicadas no Plano, com exce¢do do Conselho e da Camara Municipal de
Vereadores, todas as demais representatividades pertencem a Rede Municipal de Ensino, ndo

sendo envolvidos membros das demais redes ou instituicdes no ambito do municipio.

O PME de Aracatu, referindo-se ao monitoramento, direciona todas as
responsabilidades ao “Conselho Municipal de Educacdo o qual serda responsavel pela
coordenacdo do processo de implantacdo, consolidacdo, avaliagdo e acompanhamento do
PME” (ARACATU, 2014, p. 134). Ao designar ao CME toda a responsabilidade dos
processos mencionadas, com a compreensdo que a institui¢do ja ¢ formada por diferentes
segmentos sociais, retira-se a possibilidade da ampla participagdo necessaria em todas as

etapas da politica.

O Plano Municipal de Educagdo de Maetinga, apresenta como titulo, no item 3.2:
Acompanhamento ¢ Avaliagdo do PME, no entanto o texto, nesse item, apresenta aspectos
sobre a avalia¢do, ndo reportando como ocorrera o acompanhamento. Quanto a participagdo
descreve que:

[...] o grupo avaliador devera ser composto por membros de setores ligados direta e
indiretamente a educacgdo, sdo eles: Representante dos professores; Representante dos
alunos; Representante dos diretores; Representante do executivo municipal;

Representante do legislativo municipal; Representante do Conselho Tutelar;
Representante do Conselho Municipal de Educacao (MAETINGA, 2014, p. 87).

Reportando ao Art.5° do PNE, que atribuiu a responsabilidade do monitoramento e da
avalia¢do a diferentes instituicdes, Dourado (2017, p. 50) espera que de forma analoga “se
veja refletida nos demais entes federativos, nas leis que ddo sustentacdo aos planos de
educacdo correspondentes”. Vale considerar que o monitoramento, como descreve Dourado
(2017), assim como a avaliag¢do, caracteriza-se como processo estratégico, por meio do qual
se efetiva, de forma integral, o cumprimento do plano. A auséncia da previsdo da equipe de
monitoramento continuo no documento que regulamenta o Plano Municipal pode contribuir
com a fragilizagdo do controle social que ¢ imprescindivel para efetivagdo das politicas

educacionais.

Como instrumento de acompanhamento das metas e monitoramento do PNE, a Lei n°
13.005/2014 institui o Foérum Nacional de Educagdo, atribuindo a esse 6rgdo também a
responsabilidade pela realizacdo das conferéncias. O que representa um grande passo para a
organizagdo e gestdo da politica, “contribuindo para a consolidacio do Forum e das
conferéncias como espacgos de participacdo na discussdo, na avaliagdo e na deliberagdo
coletiva” (DOURADO, 2017, p. 52).
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Dentre os planos analisados, apenas o de Vitéria da Conquista estabelece no Art. 6°

§2° a criagdo do Forum Municipal de Educacdo (FME), atribuindo a ele, além de outras
responsabilidades, a de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do PME, bem como a
fun¢do de acompanhar, junto a Camara Municipal, a tramitacdo de projetos legislativos
referentes a politica municipal de educacao. Contudo, foi evidenciado que mesmo criado em
2015, o FME s¢ foi instituido por meio do Decreto n® 17.977 em 11 de julho de 2017 e seus
membros s6 foram empossados em 04 de agosto de 2017. No entanto, o Governo Municipal
de Vitoria da Conquista publicou no Diério Oficial a Lei n° 2.108, em 11 de outubro de 2016,
alterando o anexo da Lei 2.042/2015, suprimindo 21 estratégias e alterando o texto de algumas
metas no ambito da Camara Municipal de Vereadores, sem a participacdo das instincias
indicadas no documento para acompanhamento e monitoramento. A pesquisa evidenciou
ainda que embora a Lei n° 2.108/ 2016, tenha sido publicada no Diério Oficial do Municipio,
ndo constam notas técnicas no Portal Nacional, com as alteragdes e a lei que se encontra nesse

portal ¢ a aprovada em 2015.

3 CONCLUSAO

Evidenciamos que os discursos dos PME’s apresentam correlacdo direta com os
regimes de verdade dos dispositivos legais que fixam normas e diretrizes para a garantia da
participagdo, no entanto, as aproximagoes, supressdes € manobras observados no processo de
elaboracdo dos planos, permitem perceber que o PME se fez como dispositivo verdadeiro que
demarca os interesses ¢ o controle dominante de um grupo, enquanto aparelho politico,
confirmando a ideia de Revel (2005, p. 86), de que a verdade “[...] € permanentemente
utilizada tanto pela produgdo econdmica quanto pelo poder politico”. Entendemos que a
participagdo da sociedade nos processos de construgdo, monitoramento ¢ avaliagdo dos PME’s
se faz fundamental para a efetivacdo das politicas educacionais de forma democratica, mas,
ndo basta que a participagdo esteja descrita no texto da politica. E preciso que haja a
efetividade da participagdo no contexto da pratica e que essa se faca com transparéncia em

todos 0s processos.
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