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MINIMAS CONDICOES E MAIS TEMPO NA ESCOLA: Uma analise dos critérios de
selecdo e infraestrutura do Programa de Fomento EMTI

Resumo: O texto objetiva analisar os critérios de sele¢do e a infraestrutura minima sugeridos
para a implementacdo do Programa do Fomento as Escolas de Ensino Médio de Tempo
Integral. Para tanto, realiza uma analise de contetido das portarias MEC n° 1145/2016 n°
727/2017; n° 1.023/2018; n°® 2.116/2019. Os resultados apontam para uma mudanga de perfil
no teor das portarias: de escolas maiores para escolas com poucos itens de infraestrutura
basica e quantitativo menor de estudantes. Conclui que a flexibilizagdo das exigéncias,
precariza o atendimento dos estudantes e visa ampliar o alcance do programa, permitindo a
difusdo de uma concepgdo de educagao integral alicer¢ada na pedagogia das competéncias em
regides de vulnerabilidade social.

Palavras-Chaves: Politica Educacional - Ensino Médio — Tempo Integral — Pedagogia das
competéncias

INTRODUCAO

O discurso de que a ampliar o tempo didrio do estudante na escola ¢ decisivo para a
melhoria da qualidade do ensino médio brasileiro ¢ difundido por instituigdes de interesse
privado, e adotado por politicas educacionais estaduais. O Movimento Todos pela Educacao
— TPE tem pautado que o ensino médio em tempo integral “deve ser visto como um modelo
capaz de contemplar, com éxito, as mudangas previstas em lei para o Ensino Médio e sua
expansao pode viabilizar o salto de qualidade tdo fundamental e urgente que a etapa precisa”
(TPE, 2022, p. 64). Essa percep¢ao relaciona-se as premissas das Organizagdes
Internacionais, como a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE), que vinculam o conceito de qualidade a medi¢ao do desempenho dos estudantes em
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avaliacoes externas (PEREIRA, 2019).

Partimos do pressuposto que a qualidade da educagdao ¢ um fendmeno complexo,
envolvendo multiplas dimensdes ¢ que ndo pode ser “apreendido apenas por um
reconhecimento da variedade e das quantidades minimas de insumos considerados
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e muito menos sem
tais insumos” (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 9). Por isso, escolhemos como
objeto de pesquisa o Programa de Fomento as Escolas de Tempo Integral - EMTI, fruto da
Reforma do Ensino Médio, e regido pelas portarias MEC n° 1145/2016 n°® 727/2017; n°
1.023/2018; n° 2.116/2019.

Considerando, contudo, que a maior parte das escolas brasileiras nao foi projetada
para atender estudantes por 7 ou 9 horas diarias, nos interessa identificar: Quais os elementos
de infraestrutura foram considerados essenciais para a implementacdo do Programa? Tais

elementos sdo relevantes na contribuicao da qualidade da educagao ambicionada pelo EMTI?

Para alcar o proposto, realizamos uma analise de conteudo (BARDIN, 2016) das
portarias MEC que regem o programa com o objetivo de avaliar os critérios de selecao e de
infraestrutura minima recomendados para a implementacao do EMTI. Dividimos, portanto, o
texto da seguinte maneira: na se¢ao subsequente apresentaremos como a defesa da ampliacao
do tempo diario do estudante ¢ tensionada por um discurso de qualidade que associa a
concepcao de educacao integral a ressignificagdao da Teoria do Capital Humano (FRIGOTTO,

2011). Posteriormente, iremos expor os resultados da nossa andlise e as consideragdes finais.

TEMPO INTEGRAL E APROPRIACOES DA CONCEPCAO DE EDUCACAO
INTEGRAL

As Portarias analisadas trazem ao longo dos seus artigos um conjunto de expressoes -
Educagdo Integral, Formacdo Integral e Integrada, Proposta Integral, Modelo Integral,
Periodo Integral, Escolas em Tempo Integral, Ensino Médio em Tempo Integral
Propedéutico, Educacdo em Tempo Integral — sem uma clara defini¢do ou distingdo entre
elas. Essa profusdo terminologica ¢ politicamente intencional (COELHO; SIRINO, 2018),
pois ajuda a forjar falsos consensos que atribuem uma associagdo simples entre tempo
integral a uma educagdo de qualidade, sem que haja uma reflexdo sobre qual é a concepgao de
educacdo integral escolar que esta sendo colocada (NAJJAR, MORGAM e¢ MORCAZEL
2018).

Partimos do entendimento que tempo integral ndo é sindnimo de educacdo integral.
Enquanto o primeiro termo se reporta a ampliacdo do tempo diario do estudante na escola, o
segundo da conta de uma formacdo ampla, que abarca diferentes dimensdes do sujeito. A
definicdo de educacdo integral ndo € consensual, haja vista que ela tem como referente um
tipo de formag¢dao humana desejada para determinado tipo de sociedade. Nesse sentido, na

historia do pensamento pedagdgico é possivel identificar distintas abordagens, da liberal a
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socialista, sobre a concepcao de educagdo integral (COELHO; SIRINO, 2018).

Na contemporaneidade, a concepcao de educagdo integral também tem sido vinculada
a pedagogia das competéncias, que, em sintese, busca a formagao de sujeitos flexiveis e
adaptaveis as transformagdes advindas do processo de restruturagdao produtiva do Capital. O

TPE e a Fundagao Itau Social (2015, p.40) partem da concepgao de que:

O desenvolvimento pleno que se espera da Educagdo Integral sé sera
efetivo se a proposta pedagogica for composta por diferentes linguagens,
numa perspectiva integrada, visando o aprofundamento de saberes e o
aprimoramento de habilidades e competéncias.

Defendemos que essa perspectiva visa o disciplinamento da subjetividade dos
estudantes, se voltando para “a obtengdo de maior eficiéncia na reprodugdo das habilidades e
personalidades requeridas pelo capitalismo” (OLIVEIRA, 2020, p.90). Nesse sentido, a
educagao integral ¢ distorcida e condicionada a teoria do Capital Humano, posto que parte do

principio que a escola deve preparar o estudante exclusivamente para o que mercado precisa.

No bojo dessas discussoes, a qualidade educacional esperada ¢ aquela vinculada ao
mundo empresarial, denominada como qualidade total. A qualidade total tem como foco
reorganizar o trabalho para produzir uma mercadoria, como o menor custo possivel,
tornando-o mais competitivo. Mesmo que a inser¢do dessa ldgica possa corromper o direito
social da educagdo, ¢ possivel identifica-la nas politicas educacionais contemporaneas, tal

como ¢ perceptivel nos critérios de sele¢do das escolas do Programa EMTI.
CRITERIOS PARA A IMPLEMENTACAO DO EMTI

A cada edi¢do do Programa EMTI, o MEC encaminha uma lista de escolas elegiveis e
as secretarias de educag@o indicam quais as escolas irdo participar do programa. Se as escolas
cumprirem todas as determinag¢des postas no plano de implementacdo - em especial, a
melhoria dos indices educacionais - serdo repassados as secretarias o valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais) anuais por estudante matriculado para dar continuidade a implementagao do
EMTI. Os recursos podem ser utilizados tanto para reformas e compra de equipamentos,

quanto para formagdo de professores ou contratacdo de consultorias.

Ao observar os critérios estabelecidos para participacdo das escolas no EMTI,
identificamos a vulnerabilidade socioecondmica como condi¢do primordial. Para garantir essa
caracteristica, a escola, situada em regido de baixo IDH, deve comprovar que a admissao dos
seus estudantes ocorre apenas pelo critério de proximidade da residéncia ou da sua escola

publica de origem, sendo proibido qualquer outra forma de sele¢do.

Foi possivel observar, contudo, mudancas nos critérios de selecao postos nas portarias.
Nas portarias 1.145/2016 e 727/2017 sdo consideradas elegiveis para participar do programa,
escolas que garantissem no 1° ano do ensino médio em tempo integral 120 estudantes. Ao
final do terceiro ano de implementacdo, as escolas deverdo ter mais de 350 matriculas em

tempo integral. Ja a portaria 1.023/2018 instituiu 0 minimo de 100 matriculas iniciais no
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ensino médio, enquanto que a portaria 2.116/2019 redefiniu que ao final de trés anos as
escolas deverdo atender apenas 200 estudantes de ensino médio em tempo integral. Observa-
se que as ultimas portarias contemplam escolas de menor porte, ¢ hd uma expectativa menor
em relacdo ao numero de estudantes matriculados em tempo integral no fim do ciclo de

implementagao.

Outra diferenga refere-se a alteracdo da exigéncia de infraestrutura das escolas. Na
primeira portaria de n° 1.145/2016 ha a requisi¢ao de que as escolas tenham preferencialmente
uma estrutura adequada, seguindo parametros dispostos pelo FNDE. Constam 33 itens com as
indica¢des das metragens que deveriam compor os espagos administrativos, pedagdgicos,
esportivos e de servicos ideais e o estabelecimento de no minimo 12 salas de aula. H4 uma
sinalizagdo de que caso a escola ndo tenha quadra, a secretaria deve indicar onde as atividades
esportivas serdo desenvolvidas e, caso nao possua cozinha, devera constar no plano de

implementagao alternativas para terceirizagdo da alimentagao.

Ja na portaria 727/2017 consta que as escolas deveriam atender quatro entre os seis
itens a seguir: biblioteca ou sala de leitura; oito salas de aula; quadra poliesportiva; vestiario
masculino e feminino; cozinha; e refeitorio. Na portaria posterior, n°1.023/2018, nao ha
especificagdes sobre a infraestrutura, consta apenas no art 3°, inciso V, que por prédio escolar,
devemos entender: “a estrutura fisica que contemple salas de aula, laboratérios e patio
escolar.” (BRASIL, 2018). Em 2019, na portaria 2.116 ha um retorno a descrig¢ao estabelecida
na portaria 727/2017, mas a exigéncia da infraestrutura minima caiu para apenas trés entre os

seis itens supracitados.

Cabe destacar que na portaria 727/2017 constava que as secretarias estaduais deveriam
encaminhar um termo de aceite de cada comunidade escolar atestando sua vontade em receber
o EMTI. Contudo, nas portarias seguintes, esse termo nao consta na lista de documentagdes
necessarias a serem encaminhadas para o MEC. Esse ponto abre a possibilidade de as
secretarias implantarem o programa em escolas sem que essa seja a vontade inicial da

comunidade escolar.
CONSIDERAC()ES FINAIS

A analise das portarias apontou que ao flexibilizar as exigéncias em relagao ao porte e
a infraestrutura das escolas, o programa agora pode ser implementado em escolas menores e
com estruturas mais precarias. Esse perfil de escolas geralmente estd situado em regides
periféricas, permitindo também que se chegue em zonas rurais, ou at¢ mesmo em escolas que
sdo as unicas que ofertam o ensino médio em seu municipio. Consideramos que essa
estratégia permite que a concepcdo de educacdo integral atrelada a pedagogia das
competéncias possa ganhar capilaridade em regides mais pobres do pais, fomentando nesses
locais de vulnerabilidade o I1éxico da meritocracia, empreendedorismo e da resiliéncia, tao

caros a manuten¢ao da exploragao dos trabalhadores.

E flagrante que, apesar da vincula¢ido do discurso de qualidade da educagio ao tempo
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integral, ndo ha garantias de condi¢des de infraestrutura adequadas para a permanéncia desses
sujeitos no interior da escola durante uma jornada completa, - talvez nem para permanéncia
em periodo parcial. Ainda que os recursos do Programa possam vir a serem utilizados em
melhorias da infraestrutura das escolas, isso s6 ocorre depois da implementagdo da proposta
pedagodgica do EMTI. Nesse sentido, caso o desempenho dos estudantes seja considerado
positivo, o Estado pode fortalecer a narrativa de que ndo ¢ necessario investir muito para
obter bons resultados, indo ao encontro aos parametros da qualidade total do mundo
empresarial. Por outro lado, caso os niveis de desempenho sejam baixos, os resultados serao
interpretados como falta de compromisso do gestor ou do professor, € ndo como decorréncia

de um conjunto de caréncias estruturais.

Tendo em vista a emergéncia de uma concepgao de educagdo integral mercantil e
fragmentaria que parte da ampliacdo do tempo didrio do estudante como um condicionante
para a efetivagdo da pedagogia das competéncias, urge uma articulacdo dos educadores e
educadoras para retomar a concepg¢ao historica de educagao integral emancipatoria. Essa luta,
ndo exclui a existéncia de escolas de tempo integral, mas exige condi¢des objetivas

adequadas para que elas se efetivem, respeitando o direito dos estudantes.
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