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O DIREITO A EDUCACAO NO CONTEXTO MUNICIPAL:

Enfase na formacao humana integral

Introducio

A tematica da educacdo integral, como agenda politica contemporanea, passou a ter
amparo legal a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, “A educagdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida [...] visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988, Art. 205). Entendemos, que a educacdo integral ¢ sindnimo de tempo
integral, assim como Maciel (2016); Coelho (2009); Lombardi (2010), porém essas

expressoes apresentam fortes relacdes que precisam ser consideradas.

Na Declaragdo de Direitos Humanos ¢ possivel visualizar a educagdo integral nio
apenas como direito, mas como processo para que se alcance os objetivos expressos nos
documentos. Politica reforcada pela Constituicido de 1988. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) traz no artigo 53 que toda crianca e todo adolescente tém direito a
educacdo. O seu artigo 59 expressa que o poder publico deve estimular e facilitar espagos para

programacoes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

O modelo de desenvolvimento excludente privilegia o capital em nome do progresso,
o direito a educagdo integral ¢ eminente de ser analisado. Tendo em vista a efetivacdo desse
direito conforme os preceitos da educagdo que privilegie a formacao do ser humano em sua
totalidade.
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Assim, como fruto de pesquisa em andamento, desenvolvida no Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo na AmazO6nia/PGEDA, por meio de pesquisa bibliografica e
documental apresentamos a problematica de como a educacdo integral se configura como
direito nos documentos normativos partindo da analise do municipio de Belterra, como forma

de discutir o direito a educacdo na Amazonia.

A Educacgio integral como direito: Analise a partir de documentos normativos

No Brasil, as politicas publicas educacionais, no que se refere a educacgio integral, sao
legitimadas pelos referenciais legais, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB) N° 9.394/96, nos Art. 29 e Art. 35, § 7°, a respeito da finalidade da Educagao
Infantil e o curriculo do Ensino Fundamental, ambos voltados ao desenvolvimento e formagao
integral. Contempla, ainda, no seu Art. 2° que a educagdo tem por finalidade o pleno
desenvolvimento dos educandos. Nos artigos 34 e 86, apresentam como compromisso do
Ensino Fundamental, sendo oferecido em tempo integral de forma progressiva, na qual se
determina que seja “progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola”
(BRASIL, 1996, Art. 34).

Ao analisar a LDB N° 9.394/96, no que concerne a expressdo “tempo integral” é
mencionada trés vezes: no artigo 34, no artigo 52 e no artigo 87, apenas refor¢ando o ensino e
o regime do corpo docente em tempo integral, ndo havendo uma abordagem sobre o processo
educativo integral em termos pedagodgicos € nem no que se refere a formagdo humana

integral.

No Plano Nacional de Educagdo (PNE, 2001), consta em uma de suas metas a
ampliacdo progressiva da jornada escolar de pelo menos 7 horas diarias, e também
incentivando a instituigdo de conselhos escolares. O Plano Nacional de Educacao
(2014/2024) traz na meta 6, a orientagdo para a ampliacdo do tempo de permanéncia na
escola e projeta uma previsao de “oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e

cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacdo basica” até o final da vigéncia do plano.

As politicas indutoras de educagdo integral foram: O Programa Mais Educagdo
(PME), instituido em 2007; posteriormente, o Novo Mais Educacao em 2016; e o Programa
Ensino Médio Inovador (PROEMI) em 2009. Destaca-se que os objetivos se voltaram para
implementar e fomentar a educacdo integral por meio da extensdo do tempo do aluno na

escola.

Percebe-se, portanto, que as propostas de educacao integral se apresentam como escola
de tempo integral e uma alternativa que amplia o tempo cronolédgico, horas de atendimento.
Porém, a medida que oferta tempo a mais, precisa pensar e organizar as atividades como

oportunidade educativa. E importante que organize e planeje o que vai fazer, realizar o
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redesenho curricular, para repensar o curriculo dessa escola de tempo ampliado.

Por outro lado, o que constatamos sao os desmontes das agdes em que se ampliavam
os direitos em detrimento das politicas neoliberais, desconstruindo a ideia de educacdo
integral. Justificada pela ampliagdo do tempo e mais recursos para a escola, a educagao
integral ofertada ¢ a educagdo em tempo estendido, sem preocupacdo com a formagdo
integral. A contradicao € que a garantia de estar mais tempo em espago escolar ndo garante a
formagdo integral do sujeito. Pode garantir a seguranga, a alimentacdo, as atividades
diversificadas, mas, se nao estiverem integradas no curriculo escolar, a educagdo integral nao

acontece.

Deste modo, os marcos legais preconizam a democratizagdo do acesso e a
universalizagdo e impulsionam, sustentam os programas e as experiéncias. No entanto,
questiona-se: Como efetivar a educagdo integral com os cortes de verbas cerceando a
possibilidade de fazer educacao? Apesar dos desafios, os programas constituem-se como
agenda contemporanea e exigem nova configuragdo curricular. Além disso, demandam
sustentacdo e financiamento publico. A contradi¢do evidenciada ¢ o discurso de fomento de
educagdo integral e os cortes de recursos publicos por meio da Emenda Constitucional n® 59
de 2009.

Arroyo (1988), afirma que, se oferecermos mais escolas na mesma logica que
historicamente ¢ oferecida no processo de escolarizagdo, estaremos perdendo o significado
politico desses programas, os quais objetivam a promog¢ao da educagdo integral para as
classes populares. E preciso investir nas relagdes que se estabelecem nesse tempo e qualificar
esses espagos. A organizacdo deve ser intencional com objetivo educativo pensando no

processo ensino aprendizagem.

Entretanto, apesar do amparo legal favoravel a Educagdo integral, ainda existem
entraves para sua efetiva implementacdo, como, a organizacdo escolar, tais como: gestao
escolar centralizada; o PME como reforco escolar; inadequagdo do curriculo com a realidade
local da comunidade; falta de organizacao de espagos e tempos ¢ falta de formagao docente.
Nesse sentido, também afirma Gadotti (2009, p. 35) que “todos nds sabemos que a exiguidade
do tempo que a crianca passa na escola ¢ uma das causas do seu baixo rendimento escolar”.
Ademais, ainda que o tempo escolar seja reduzido, o objetivo da educagao devera ser sempre
o desenvolvimento pleno dos educandos. Além disso, “[...] o foco da educagdo integral para a
formagdo integral esta predominantemente na qualidade da educacdo oferecida e nao na
ampliacao do tempo” (GOMES; COLARES, 2019, p. 317).

Direcionamos, portanto, o presente estudo considerando a concepcao de educagdo
integral no contexto da escola de tempo integral como um direito de cidadania (GADOTTI,
2009). Analisando o processo histérico brasileiro, ressaltamos que essa concepcao antecede
inclusive a CF/1988. “No Brasil, a educacao integral tomou forma a partir das experiéncias de

Anisio Teixeira, na Bahia, nos anos 1950 e de Darcy Ribeiro no Rio de Janeiro na década de
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1980 [...]” (SILVA; COLARES, 2020, p. 390).

A educagdo integral oferecida atualmente no Brasil surgiu de um movimento
empresarial e esta ligada aos interesses do imperialismo e da grande burguesia brasileira. Ela
traz consigo concepgOes ¢ ideologias vinculadas as relacdes de producdo capitalista.
Direcionada para a busca do resultado imediato, a escola utiliza o tempo escolar como

mecanismo de controle, visando a produtividade.

As politicas educacionais direcionadas a educacao integral t€ém forca de inducao nos
processos educativos, forga essa que tem sido usada para atender aos interesses da classe
dominante, por isso “Faz-se necessario compreender a escola como um espaco conflituoso e
nao imune as lutas de classes, permeado permanentemente pelas contradigdes da sociedade
de classes [...]” (SOUZA, GOMES, 2019, p. 312).

Neste sentido, compreendemos educacao integral como aquela que oportuniza aos
alunos, enquanto sujeito historico, permite a apropriacdo da cultura, da arte e dos
conhecimentos construidos pela humanidade de forma diversificada, vivenciada e
experimentada. Ela estd além da transmissao de conteudo, garantindo-lhes o acesso ao saber
objetivo, o processo de sua produgdo, bem como as tendéncias de sua transformacao. Na
perspectiva neoliberal, centrada na manutencao da sociedade capitalista, a educacao integral ¢
compreendida como ampliagdo do tempo escolar ou do curriculo, ou seja, a organizacao
politico-pedagbgica ¢ mantida, sendo as atividades divididas em curricular e extracurricular,

em turno € contraturno.

Reflexdes sobre educacio integral no contexto municipal: estudo em Belterra/PA

Aragon (2018), Soares; Colares; Colares (2020) ressaltam a questdo das
potencialidades dos recursos da Amazodnia e sua relagdo com a implementa¢dao de politicas
publicas, bem como a necessidade de considerar as diferentes realidades educacionais que

compdem a Amazodnia.

4

E como se a Amazdnia estivesse resumida na existéncia de recursos a serem
explorados e como se ndo importasse a precariza¢do das condi¢des de vida, a fragilidade de
direitos individuais e coletivos e as interferéncias negativas no cotidiano (SOARES;
COLARES; COLARES, 2020, p. 168).

Aragon (2018), ao discutir a dimensdo internacional da Amazonia, reporta-nos a
necessidade de considerar tal dimensdo na formulacdo e implementagdo de politicas. Ao
analisar as politicas educacionais implementadas em Belterra, ¢ interessante considerar esse
olhar. De acordo com os dados da Secretaria Municipal de Educa¢cdo (SEMED) em 2020,
existia no municipio 49 escolas publicas, uma de Ensino Médio localizada no centro do
Municipio, administrada pelo Estado, e 48 escolas com dependéncia administrativa

municipal, das quais apenas 45 sdo efetivamente prédios escolares proprios. Constam 5 de



5/8
porte médio no centro do municipio; 1 de pequeno porte; sendo as demais distribuidas pelas

areas rurais do municipio. As 3 escolas funcionam em espacgos cedidos pelas pequenas
comunidades para o funcionamento das atividades letivas. S3o barracdes, igrejas, sedes de
clubes ou de associagoes comunitarias. A rede educacional ¢ sistematizada em 11 Escolas
Polos, das quais 6 na area urbana composta por 4 anexas; 3 na area ribeirinha, que compdem
14 escolas anexas; e 2 na area de planalto, que integram 12 escolas anexas. As anexas, em sua
maioria, sao localizadas em arcas de dificil acesso ¢ ainda ofertam o ensino de forma

multiano.

De acordo com Sousa (2019), a Secretaria Municipal de Educag¢do de Belterra,
implementou politicas educacionais do governo federal, tais como o Programa Mais Educagao
(PME) em 2012 e, a partir do ano de 2016, o Programa Novo Mais Educa¢do (PNME).

O Plano Municipal de Belterra, nos apresenta que

Muito embora a lei n® 11.494/2007 garanta a contrapartida do municipio de 25% da
arrecadacdo de impostos municipais, no entanto, este ndo dispde de uma arrecadacio
de impostos satisfatoria para complementar o investimento na educagdo, pois o
municipio detém apenas 1.700 ha de concessdo do territorio para legislar, enquanto
5.865 ainda se encontram sob o poder e responsabilidade da unido (2015, p.58-59).

Porém, o recurso ¢ insuficiente, tendo em vista a especificidade local, uma vez que o
Municipio possui uma area territorial rural de 90%. Isso implica no atendimento da demanda
educacional, tal como comunidades distantes com numero de alunos insuficiente para a
formag¢do de turmas, como estabelece as legislagdes vigentes. Forga-se, assim, o aumento da

folha de pagamento dos profissionais de educagao.

Em 2012, iniciou a educagdo de tempo integral em Belterra por meio do PME com 11
escolas que atendiam aos critérios estabelecidos para a adesdo ao programa. Em 2015, apenas
1 escola permaneceu com atividades do PME. Isso aconteceu pois cumpriram-se os 10 meses
de atividade em 2014, prestando conta do uso total dos recursos, e, assim, sendo contemplada
com a 2* parcela referente a 2014, paga ao final do 1° semestre de 2015. Houve uma
paralizag¢do das acdes de educagdo integral no municipio em 2016, acontecendo a adesdo ao
Programa Novo Mais Educacdo. Essa se deu no final de 2016 e comegou a ser efetivada nas
escolas municipais no primeiro semestre de 2017. Nesse contexto, 7 escolas aderiram ao

programa Novo Mais Educagao.

As escolas que ndo desenvolveram as atividades do PME no periodo proposto (10
meses) precisaram reprogramar as atividades para o ano seguinte, ocasionando atrasos das
verbas que eram destinadas para o custeio com a manutencdo do PME, formacdo do seu
capital e pagamento dos monitores. Nesse sentido, as escolas, mesmo nao possuindo
infraestrutura adequada, aderem a programas como o PME e o PNME, como uma forma de

garantir recursos para transformarem seus ambientes e diminuir a precariedade escolar.
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Para o atendimento ao programa, as escolas precisam cumprir a algumas exigéncias
burocraticas. Devem estar com o conselho escolar regular para aderirem e serem

contempladas com os recursos do programa.

Os dados nos mostram uma realidade

marcada por uma série de transformagdes em um contexto historico de mediagdes
contraditorias entre o enunciado politico contido no marco legal com uma retorica de
qualidade que se distancia da educacdo publica. Isso incorre em transgressio, visto
serem evidenciadas as contradi¢des politicas, ideoldgicas e econdmicas em que
prevalece uma governabilidade sob as orientacdes, em grande medida, por organismos
internacionais (SILVA; OLIVEIRA, 2015, p. 661).

A formacdo mais humanizadora, critica e numa perspectiva democratica ndo ¢
incentivada nas politicas publicas. O pano de fundo ¢ a sociedade desigual e excludente.
Ainda ¢ evidenciada pelos dados a questdo da descontinuidade, a qual entra em contradig@o
com uma das caracteristicas proprias da educagdo. Para a aprendizagem acontecer, ¢é

necessaria a continuidade nas politicas educacionais.

Consideracoes finais

A histéria da sociedade brasileira de exclusdo social ¢ do acesso a educagdo ¢
reforcada pela problematica quanto a continuidade e descontinuidade nas politicas
educacionais. Isso traz desafios para a garantia do exercicio da democracia e cidadania da

populacgio.

O ser humano constitui-se por diversas dimensdes, ¢ sua formagdo deve garantir o
desenvolvimento das dimensdes moral, esportiva e afetiva, além da cognitiva. Portanto, o

sentido de completude para a formagao ¢ imanente a educagao integral.

A preocupagdo em prolongar a permanéncia de criancas ¢ adolescentes na escola pode
ser entendida também, como associada a compreensao dos investimentos em educagdo como
propulsores de melhorias nos indicadores econdmicos de uma nagdo. Nao estd em primeiro
plano a formac¢ao para a cidadania ou para a emancipagdo humana, ¢ sim a escolarizacio
necessaria para impulsionar o desenvolvimento econdmico, conforme os interesses do capital.
Nesse sentido, percebemos os esfor¢os na implantagdo de politicas educacionais que atendam
as novas demandas do sistema de producdo capitalista (COLARES; OLIVEIRA, 2018, p.
317).

As politicas de educagdo integral que desejem atingir a formacao integral do individuo
ndo podem ser compostas por agdes pontuais, pois aprender requer “tempo suficiente para

provocar um resultado irreversivel” (SAVIANI, 2008, p. 109), o qual, sem ser atingido, os
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objetivos da educagdo nao serao alcangados; requer fugir do imediatismo que vem sendo
apregoado na educagdo brasileira, em que apenas numeros interessam. Ao contrario, deve-se
contribuir para uma educagdo na perspectiva critica, a qual contribua para a formagao do ser

humano completo.

Palavras-chave: Direito a educacdo; educagdo integral; politicas educacionais.
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