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RESUMO

O texto analisa os resultados preliminares concernentes ao monitoramento da Meta 19 do
Plano Estadual de Educagdo de Pernambuco (PEE/PE), sendo parte da pesquisa desenvolvida
pelo Observatorio de Politica e Gestdo da Educagdo, vinculado ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, sobre a avaliacao
do referido Plano. Para a andlise dos indicadores, utilizamos os dados apresentados no 3°
Relatorio de Monitoramento do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. A analise do
Plano Estadual de Educacdo de Pernambuco (PEE/PE) mostra que a meta 19, que propde
assegurar as condicOes para efetivacdo da gestdo democratica da educacdo publica, traz em
seu bojo contradicdes no que diz respeito a concepg¢do de gestdo democratica e o
tensionamento com o paradigma da gestdo gerencial.

Palavras-Chaves: Plano Estadual de Educacao. Meta 19. Gestao Democratica.

1 INTRODUCAO

Como uma das principais politicas no ambito da educagdo, o Plano Nacional de
Educacao - PNE - abrange diretrizes, metas e estratégias relacionadas a todos os niveis, etapas
e modalidades da educagao nacional. Dourado et al (2016, p. 451) agrupam as vinte metas do
PNE da seguinte forma:

a) metas visando a garantia do direito a Educagdo Bésica com qualidade, no
que se refere ao acesso e a universaliza¢do dessa etapa da educacgao, incluindo
a alfabetizacdo e a ampliagdo da escolaridade; b) metas especificas para a
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reducdo das desigualdades e para a valorizagdo da diversidade; c¢) metas para
promoc¢do da valorizagdo dos profissionais da educagdo; d) metas relativas a
avaliacdo e seus sistemas; e) metas referentes a Educag¢do Superior; e) meta
visando a regulamentacdo da gestdo democrdtica e f) meta que trata
especificamente do financiamento

No tocante a gestao democratica, o PNE dispde na Meta 19:

Meta 19: Assegurar condigdes, no prazo de 2 anos, para a efetivagdo da
gestdo democratica da Educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica 2 comunidade escolar, no ambito das
politicas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Em decorréncia da aprovagdo do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) foram
elaborados planos decenais correspondentes pelos entes federados (estados. Distrito Federal e
municipios), que, também, devem ser monitorados e avaliados, como ¢ o caso do Plano
Estadual de Educacao de Pernambuco (PEE/PE), objeto do presente estudo.

A andlise do Plano Estadual de Educag¢do de Pernambuco (PEE/PE) mostra que a
meta 19, que propde assegurar as condigdes para efetivagdo da gestdo democratica da
educagdo publica, traz em seu bojo contradigdes no que diz respeito a concepcao de gestao
democratica e o tensionamento com o paradigma da gestdo gerencial. Para verificar a
pertinéncia dessa afirmacdo, busca-se, analisar os indicadores de monitoramento da meta 19
de PEE, tendo por fundamento a concep¢do de educacdo com qualidade socialmente
referenciada.

2 A GESTAO DEMOCRATICA NO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DE
PERNAMBUCO

O Plano Estadual de Educacdo de Pernambuco foi instituido pela Lei n® 15.533/2015.
De modo especifico, a Meta 19 do PEE/PE transcreveu o mesmo enunciado da Meta 19 do
Plano Nacional de Educagdo. Nesse sentido, considerando o teor da meta, observa-se que a
sua formulag@o apresenta aspectos contraditorios resultantes de modelos de gestdo em disputa
no campo educacional, expressao das multiplas vozes presentes no PNE e, posteriormente, no
PEE, se destaca a presenca de elementos da gestao gerencial.

No estado de Pernambuco, o contexto de crescente avanco de politicas educacionais
que se alinham ao modelo de gestao gerencial se deu, especialmente, a partir do Programa de
Modernizagdo da Gestdao Publica do Estado de Pernambuco (PMGP/PE) desencadeado pelo
governo de Eduardo Campos em 2007, com a ampliagdo das agdes em torno do Pacto pela
Educacdo (MARQUES; MENDES, 2019).

Essa nova configuragdo da atua¢do do Estado tem refletido na predominancia do
modelo gerencial de educagdo. Para Ball (2005, p. 25) o gerencialismo se mostra como uma
“nova forma de poder inserida no setor publico, um poder que deriva da cultura empresarial,
que busca a competitividade para alcancar performatividade, produtividade e desempenho”.
Nessa perspectiva, encontra-se em curso um processo complexo de reconstru¢do do Estado,
pautado em privatizagdes, cortes de gastos, fortalecimento das parcerias publico-privado.

Esse modelo gerencial, no ambito da educagdo, contrapde-se a perspectiva da Gestao
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Democratica, que pressupde a horizontalizacdo das relagdes no campo da educagdo, cujo
objetivo final concorre para o bem da coletividade, tendo por base o principio da participacdo
da sociedade nas tomadas de decisdes, formulacdo e acompanhamento das politicas
educacionais.

3 PERCURSO METODOLOGICO

Para a analise dos indicadores, utilizamos os dados apresentados no 3° Relatorio de
Monitoramento do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. Também subsidiaram
essa analise o Relatério Anual de Indicadores (2018) da Lei de Responsabilidade
Educacional, elaborado pela Secretaria de Educacdo e Esportes de Pernambuco, com
informagdes referentes a todas as metas do PEE/PE.

O atual relatério do INEP, como explicitado no documento, avanga na identificagdo
dos indicadores da meta 19 ao utilizar dados inéditos do Censo Escolar 2019 sobre as formas
de selecao de diretores e a existéncia de foruns participativos intra escolares, sendo possivel o
INEP modificar a metodologia de monitoramento da meta, possibilitando uma melhor
aproximac¢do do quadro atual no tocante a efetivacdo da gestdo democratica, conforme
indicadores da meta.

4 MONITORAMENTO DOS INDICADORES DA META 19 DO PEE

Conforme os dados apresentados no Censo da Educag¢do Basica de 2019, foram
observadas diversas formas de ingresso ao cargo de diretor, quais sejam: processo seletivo
qualificado e eleicao; processo seletivo qualificado; elei¢cdo; indicagdo; concurso; € outros.

Tabela 1 - Percentual de escolas publicas por tipo de acesso ao cargo de diretor considerando
as redes de ensino - Indicador 19 A.

TIFOS DE . Processa seletive ] Eleiiio [ Processo seletivi [ Concarsoe Pablica [ Indicacio [ Outros
ACESSD qualificads e eleican qualificada

AD
CARGO DE

DIRETOR

Redes de FED EST MUN FED EST MUN FED EST MUN FED| EST MUN FED EST MUN FED EST M
Ensino

Brasil 1020 1205 | 456 5083 | 305 | 1555 405 | B85 67 | 020 | 1200 | 722 | 337 | M6 | 6609 | 145 | 155 I,

Mordeste | 1321 2241 | 373 5463 | 1285 | 684 (353 2678 | T4 | 0 | 074 036 | 2731 | 3556 8003 | 132 166 | 1
Pernambuco | 24 4036 10,05 40 1LEY 54 4 S04 10230 0 8 I . B 66 TRIT 0 083 0,

Fonte: Adaptada pelos pesquisadores com base no Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE elaborado pela

Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar 2019.

Com esse dado, observa-se que pouco tem sido feito em relacdo a proposta de
regulamentar por lei a forma de ingresso dos gestores escolares, obedecendo ao que determina
a meta 19 do PNE, ja passados 6 anos de aprovagao dos planos subnacionais.

No estado de Pernambuco, a rede estadual apresenta um percentual de 40,36% dos
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gestores eleitos por meio de participagdo da comunidade e processo seletivo, ficando na 5*
posicao entre os estados com maior percentual se compararmos com outros estados da mesma
regido. A normativa que regulamentou esse tipo de ingresso iniciou por meio do Decreto
38.103/2012, que institui o Programa de Formagao de Gestores Educacionais de Pernambuco
(Progepe), passando a estabelecer o critério de escolha dos gestores escolares da rede estadual
conforme anuncia a meta 19 do PNE.

Embora os dados apresentem na rede estadual um percentual significativo de gestores
selecionados por meio do processo misto de selecdo e participagdo da comunidade, ainda
prevalece a forma de ingresso por meio de processo seletivo com escolha pela gestao, que
representa um percentual de 50,42%. Isso se deve ao fato de na rede estadual de educacdo de
Pernambuco coexistirem modelos distintos de escolas (as escolas de referéncia, consideradas
integrais e semi-integrais, as escolas regulares e as escolas técnicas) que adotam diferentes
combinagdes de critérios para escolha dos gestores em cada um desses modelos.

Nas redes municipais de educagdo em Pernambuco, o percentual de diretores
selecionados por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo apresentou o percentual de
10,15%, uma estatistica muito distante do desejado, o que representa um desafio ao alcance
da meta 19 do Plano Estadual de Educagao.

Entre as estratégias definidas no ambito da Meta 19, os oOrgdos colegiados
intraescolares se apresentam como variavel do indicador 19B do PNE, considerando a
importincia da existéncia desses mecanismos de participagdo social como incremento as
praticas de gestdo no interior das escolas.

Tabela 2 - Percentual de existéncia de colegiados intraescolares (conselho escolar,
Associagdo de pais e mestres, grémio estudantil) 2019 - Indicador 19 B.

Rede Federal Rede Estadual Rede Municipal
Brasil _ 47.92% | 55,19% _ 32,63%
Nordeste _ 48,60% . 40,90% | 26,05%
Pernambuco _ 53,85% _ 39,19% _ 25,05%

Fonte: Adaptada pelos pesquisadores com base no Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE elaborado
pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar 2019.

Em se tratando dos Conselhos Escolares, 6rgdo colegiado que reune diferentes
representacdes escolares, estes representam a comunidade em toda sua tessitura, como
também tem a funcdo de deliberar sobre as questdes politicas, pedagdgicas, administrativas e
financeiras da escola, assim como analisar o conjunto de metas e finalidades para sua
execucdo. (BRASIL, 2004)

Conforme apresentado na tabela (2); o maior nimero de 6rgdos colegiados no Brasil
encontra-se nas redes estaduais de ensino com 55,19%, enquanto no recorte dado pela regido
Nordeste, esse percentual ¢ maior na rede federal, representando 48,60% desses canais.
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Pernambuco segue a mesma tendéncia da regido, apresentando 53,85% da existéncia dos
colegiados na rede privada, e apenas 25,05% nas redes municipais.

Embora se note que os dados oscilam entre as redes federal, estadual e municipal, as
informagdes revelam um percentual ainda insatisfatorio dessas instancias de participagdo das
escolas, sendo critica a realidade apresentada pelas redes municipais, que se colocam abaixo
de todas as médias em relagdo a divisdo por dependéncia administrativa. Em algumas
situacdes a auséncia de uma politica institucionalizada para criacdo dos 6rgdos e colegiados
escolares na rede, refletem a trama ainda fragil de consolidagdo desses colegiados e sua
justificativa pela nao existéncia.

Tabela 3 - Percentual de colegiados extraescolares (Foruns Permanentes de Educagao,
Conselhos Estaduais de Educacao, Conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundeb e conselho de alimentacdo escolar) com oferta de infraestrutura e formagao aos
conselheiros por Brasil, regido e unidade da federagao (2018) - Indicador 19C e 19 D.

Indicador 19C Indicador 19D

(Existéncia de colegiados extraescolares) | (Oferta de infraestrutura e formacio’

Brasil 83.89% | 60,39%
Nordeste £6,67% 62,34%
Pernambuco 87,43% | 59.37%

Fonte: Adaptada pelos pesquisadores com base no Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE elaborado pela
Dired/Inep com base em dados da Estadic/IBGE (2018).

Conforme os indicadores apresentados no relatorio do INEP, a implementacao da
gestdo democratica da educacdo estd atrelada a existéncia de diferentes mecanismos de
participagdo e fiscalizacdo da gestdo educacional, com destaque para os 6rgdos colegiados,
atrelada ainda a garantia de formagdo e infraestrutura para a atuagdo dos conselhos. De
acordo com o relatorio, Pernambuco apresenta um percentual de 87,43% de existéncia dos
conselhos e foruns, estando acima da média nacional (83,89%). Contudo, ao que concerne a
garantia das condi¢des de funcionamento dos colegiados, como infraestrutura e formagao para

os conselheiros, o estado de Pernambuco se mantém abaixo da média nacional e regional com
59,37%.

CONSIDERACOES FINAIS

O atual Plano Nacional de Educacdo traz um importante avanco no que diz respeito a
gestdo democratica, compreendida como um dos principios da educac¢do. Contudo, o texto da
meta 19 apresenta elementos contraditorios, favorecendo o tensionamento entre gestao
democratica e a gestdo gerencial. Essa contradi¢do no texto expressa as multiplas vozes que
disputaram a dire¢ao politica em seu processo de construcao.
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No estado de Pernambuco, os dados dos indicadores apresentados no relatorio de
monitoramento do INEP relativos ao PEE apontam que até mesmo a efetivagdo da meta 19,
considerando as limitagdes em relacdo a concepgao de gestdo democratica, apresenta-se como
um desafio, tendo em vista que a forma prevalente de ingresso ao cargo de dirigentes
escolares se da por meio de processo seletivo com escolha pela gestdo, em detrimento da
eleicdo com a participagdo da comunidade escolar. Ao que concerne a existéncia e
funcionamento dos Orgdos colegiados intra e extra escolares, os dados apresentados pelo
estado de Pernambuco configura um contexto insatisfatorio de existéncia e funcionamento
dessas instancias de participacao das escolas, sendo critica a realidade apresentada pelas redes
municipais, que se colocam abaixo de todas as médias em relacdo a divisdo por dependéncia
administrativa.

Nesses termos, a Gestdo Democratica da educagao representa um desafio no processo
de implementagdo dos planos de educacdo e requer rupturas com as praticas de gestdo
gerencial difundidas no chdo das escolas. Defendemos que para se avancar efetivamente na
qualidade da educag¢do em uma perspectiva socialmente referenciada, ¢ preciso praticas de
gestao que resguardem os principios de acesso, permanéncia e sucesso de todos os estudantes,
respeitando as diferengas e a cultura.
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