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RESUMO

Esse trabalho apresenta os resultados parciais de uma investigacdo que se encontra em
andamento cujo objetivo geral € o de analisar o processo de implementagdo do Projeto Somar
na Rede Publica Estadual de Minas Gerais. O Projeto propde implementar o “novo” ensino
médio no estado e tem como uma de suas justificativas, a necessidade de melhoria da
qualidade do ensino expressa através dos indicadores educacionais. O estado prevé a
execucao do projeto por uma gestdo compartilhada com Organizacdes da Sociedade Civil sem
fins lucrativos a serem selecionadas (inicialmente para a atuacdo em trés escolas). Nesse
sentido, elege-se como objetivos especificos: identificar os pressupostos norteadores do
projeto Somar; analisar como se estrutura o trabalho do gestor escolar a partir da sua
implementagdo e identificar seus efeitos na organizacao do trabalho escolar. A investigacao ¢
de abordagem qualitativa, abrangendo pesquisa bibliografica e documental. Considerando que
o Projeto Somar ainda se encontra em fase de implementagao, os resultados parciais relatados
no presente texto destacam alguns achados obtidos até o momento que ja apontam para uma
regulagdo educativa baseada em resultados e com centralidade na responsabilizacdo da gestdo
escolar pela melhoria dos resultados educacionais, além de um processo de privatizagdo da
educacao.

Palvras-chave: Ensino médio; regulacdo educativa; politica educacional; gestdo escolar;
gestao compartilhada

SOBRE A TEMATICA PROPOSTA: ELEMENTOS TEORICO- METODOLOGICOS

Para fazer frente a Lei Federal 13.415/2017 que modifica a organizacdo do ensino médio no
pais, em especial no que se refere a carga horéria e a estrutura curricular, o governo mineiro
apresenta no campo das proposigdes, o projeto denominado Somar que com o objetivo
declarado de implementar o “novo” ensino médio em Minas Gerais, propde promover
mudancas na gestao educacional, inclusive, mediante pareceria com instituigdoes privadas sem
fins lucrativos. O referido projeto objetiva coordenar agdes voltadas a melhoria dos resultados
e dos indicadores concernentes a ultima etapa da educagdo basica.

Embora as iniciativas de Minas Gerais voltadas as reformas educacionais tendo como escopo
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as reformas de Estado nao sejam recentes, as analises sobre os vinculos entre ambos os focos
(Estado e educagdo) sdo relevantes para a compreensdo do carater e dos desdobramentos
desses processos.

A regulagdo educativa em Minas Gerais com foco nos resultados vem sendo discutida na
literatura sobre educacdo basica por autores como (AUGUSTO, 2012) e na educagdo superior
por (SANTOS, 2014) e (SANTOS E VIEIRA, 2015). Os resultados desses estudos apontam
para duas tendéncias importantes: o Estado de responsabilizar os professores pelo sucesso ou
fracasso dos resultados educacionais e a reducdo da qualidade da educagdo a resultados
mensuraveis. Nesse sentido, a no¢do de regulacao permite a formagao de um quadro que pode
contribuir para a andlise das politicas publicas de educagdo em funcdo da multiplicidade de
referenciais que norteiam tal nogao.

Oliveira (2005) atribui a emergéncia das discussdes acerca da regulacdo das politicas
educativas as reformas educacionais de varios paises a partir dos anos 1990. O uso do termo
regulagao embora muito utilizado no campo da sociologia e da economia, comegou a ganhar
mais visibilidade a partir dos processos de privatizagdo das empresas publicas no contexto das
reformas de Estado instituidas nas tltimas décadas do século passado.

Segundo Maroy (2011, p.22), a nogdo de regulacdo social “designa, em sociologia, os
processos multiplos, contraditorios, as vezes conflituosos, de orientagdo das condutas dos
atores e de definicdo das “regras do jogo” num sistema social”. De acordo com o referido
autor, as politicas publicas, inclusive as educacionais “sdo influenciadas por referenciais ou
modelos de regulacao de governabilidade”. (MAROY, 2011, p.23)

A regulagao ¢ entendida por Barroso (2006) como um processo multiplo que se relaciona
tanto as suas fontes e mecanismos, quanto a pluralidade de atores que a constrdi nos
diferentes niveis.

O autor argumenta que, no nivel transnacional, a regulagao pode ser entendida como:

(...) um conjunto de normas, discursos e instrumentos (procedimentos, técnicas,
materiais diversos, etc.) que sdo produzidos e circulam nos foruns de decisdo e
consulta internacionais, no dominio da educagéo, e que sdo tomados, pelos politicos,
funciondrios ou especialistas nacionais, como “obrigacdo” ou “legitimagdo” para
adoptarem ou proporem decisdes ao nivel do funcionamento do sistema educativo.

(BARROSO, 2006, p.44-45)

A origem dessa regulacdo no entendimento do autor, se localiza nos paises centrais que
exercem influéncias sobre os paises periféricos.

“O modo como o Estado e sua administracdo” orientam suas acdes frente aos seus sistemas
educativos e sociais dizem respeito a regulagdo nacional. Barroso (2006) destaca que podem
ocorrer processos de (re) ajustamentos locais de normas e constrangimentos os quais o autor
designa de microrregulagdo local.

O autor afirma que essa dimensao da regulagao

(...) pode ser definida como o processo de coordenacdo da ac¢do dos actores no
terreno que resulta do confronto, interacg¢do, negociacdo ou compromisso de
diferentes interesses, logicas, racionalidades e estratégias em presenga quer, numa
perspectiva vertical entre “administradores” e “administrados” numa perspectiva
horizontal, entre os diferentes ocupantes dum mesmo espago de interdependéncia
(intra e inter organizacional) — escolas, territorios educativos, municipio, etc.
(BARROSO, 20006, p.57)

O mencionado autor traz uma discussao sobre o estatuto de interven¢dao do Estado no
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contexto Portugués para elucidar a nog¢ao de regulacao.

9 ¢

Neste sentido, a “regulagdo” “mais flexivel na defini¢do dos processos e rigida na avaliagdo
da eficiéncia e eficacia dos resultados) seria o oposto da “regulamenta¢do” (centrada na
definicdo e controlo a priori dos procedimentos e relativamente indiferente as questdes da

qualidade e eficéacia do resultados). (BARROSO, 2006, p. 63-64)

No contexto brasileiro, seguindo as orientagdes de organismos internacionais, a educagao,
como apontado na literatura, vem passando por reformas que abrangem o curriculo, as formas
de avaliar, entre outros aspectos. (OLIVEIRA et. al, 2002); (OLIVEIRA, 1999); (SANTOS,
2014).

O paradigma institucional que vem norteando as reformas educacionais dos Ultimos anos,
especialmente, as empreendidas a partir dos anos 1990 em Minas Gerais, expressa-se, a partir
da necessidade de se conferir maior eficiéncia a administracdo publica traduzida em
resultados.

Sob o argumento de tornar o ensino médio mais atrativo, partindo da premissa de que, os
indices de abandono tém relacdo com a baixa atratividade dessa etapa educativa, foi instituida
pela Lei 13415/2017, uma nova reforma do ensino médio calcada na flexibilizag¢@o curricular.

A proposta do governo que se apresenta sob o principio de gestdo compartilhada, consiste na
transferéncia da responsabilidade da gestdo da escola para as chamadas Organizagdes da
Sociedade Civil sem fins lucrativos e visa a trazer uma nova visao e melhorar a qualidade do
ensino.

A apresentacdo veiculada no sitio da Secretaria de Educacgao traz a assertiva de que a escola
continua sendo publica e gratuita integrante da rede estadual, prédios escolares e outros
patrimonios, inclusive adquiridos durante a parceria, continuam sendo propriedade do Estado
de Minas Gerais. Afirma que a equipe gestora continua sendo composta por servidores da
rede estadual.

Do ponto de vista da regulacdo educativa desenhada pela proposta do projeto, parece guardar
uma convergéncia com os aspectos apresentados por Barroso (2006) referentes ao papel do
Estado no contexto portugués. O papel avaliador do Estado parece bem delineado no contexto
de Minas Gerais.

O projeto prevé agdes de monitoramento partindo de dois conceitos-chave: eficacia e
efetividade. Do ponto de vista das proposi¢des do projeto Somar voltadas para a melhoria da
qualidade do ensino médio percebe-se uma tendéncia a uma regula¢ao educativa baseada nos
resultados e nos paradigmas da efici€ncia e da eficacia.

No documento norteador da proposta, os conceitos de eficacia e efetividade sdo apresentados
como referéncia para o processo de monitoramento da qualidade do ensino. A nogdo de
eficacia se refere a agdo de acompanhamento semestral da carga horaria cumprida; percentual
de estudantes que realizaram as avaliagdes internas e externas (SAEBE ¢ PROEB).

Seguindo a tendéncia de énfase nos resultados, a nogdo de efetividade aparece vinculada a
indicadores de qualidade referenciados nos resultados apresentados pelos alunos nas
avaliacdes acima citadas. Serdo considerados com maior énfase os resultados de desempenho
em lingua portuguesa e matematica; as taxas de aprovagao; reprovagao; abandono e satisfacao
da comunidade. Tais noc¢des evidenciam a centralidade dos resultados na regulacdo da
politica.
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Nao obstante, a partir da analise dos documentos norteadores do projeto Somar, bem como da
literatura que vem se debrucando sobre o processo de implementagdo do novo ensino médio
delineado pela Lei 13415/2017 Ferretti (2018); Kuenzer (2017), por exemplo, € possivel se
identificar elementos que convergem para a centralidade na melhoria dos resultados e
indicadores educacionais com o foco na responsabilizacdo de docentes e gestores. No caso
mineiro, dos gestores que serdo escolhidos por Organizagdes da Sociedade Civil sem fins
lucrativos.

Um aspecto importante a ser considerado na regulacio educativa dessa proposta diz respeito a
forma de contratagdo dos servidores que pode contribuir para corroborar ainda mais a
presenca do trabalhador precarizado, temporario. Em Minas Gerais h4a uma forte presenca do
trabalhador denominado designado — aquele que com contrato até 31 de dezembro de um ano,
ou, no extremo, com o contexto pandémico, até a conclusdo do ano letivo. Essa tendéncia
pode ser observada nas proposi¢des do projeto Somar.

Os documentos consultados sinalizam que os contratos dos docentes pelas Organizacdes da
Sociedade Civil selecionadas serdo via CLT com direitos trabalhistas assegurados. Os
profissionais contratados nao poderdo compor o quadro de efetivos. O concursado sera
substituido pelo celetista? Quais as implicagdes dessa mudancga para o servigo publico?

ALGUNS RESULTADOS

A analise da regulagdo educativa esbocada pelas proposigdes do projeto Somar parece nos
remeter para os quadros, conceitos € normas baseadas em orientacdes de organismos
internacionais com foco na privatizag¢ao da educacio.

Sob o argumento de melhorar a qualidade, o Estado transfere recursos publicos para a
iniciativa privada fazer uma gestdo compartilhada (sentido distorcido da bandeira de luta dos
educadores), assumindo o seu papel de Estado regulador e avaliador que ird monitorar os
indicadores do ensino com vistas a se chegar em resultados satisfatorios nas avaliagdes de
larga escala.

O governo mineiro parece rezar no receitudrio dos organismos internacionais corroborando
com os mecanismos de uma regulacdo transnacional — refor¢ando uma relacdo de
dependéncia com os paises centrais. O governo mineiro sinaliza a tendéncia criticada por
Ferretti (2018) e Kuenzer (2017) de reduzir os problemas de abandono a questdes de
atratividade que podem vir supostamente a serem equacionadas por um curriculo flexivel,
desconsiderando totalmente os problemas das desigualdades sociais e a realidade da classe
trabalhadora — jovens que evadem da escola por ndo conseguirem conciliar trabalho e estudo.

A flexibilidade do processo de ensino e aprendizagem materializada pela proposta de um
curriculo flexivel; a flexibilizacdo dos processos de gestdo combinado com a rigidez da
avaliagdo e a flexibilidade de contratos — transferindo a gestdo de pessoas para as
Organizacdes da Sociedade Civil sdo questdes sinalizadas num processo que esta apenas se
delineando — anunciado nos editais de chamada publica para a propalada parceria de gestao
compartilhada — compartilhada ndo com a comunidade como pressupostos de um processo de
gestdo democratica, mas com a iniciativa privada.

Pretende-se dar continuidade ao processo de investigagdo tendo por base os seguintes
questionamentos: quais as consequéncias do projeto para a gestdo escolar e para o trabalho do
gestor educacional?
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