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O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E A EVASAO DE CURSOS: IMPLICACOES
NAS ACOES ESTRATEGICAS DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO

Resumo:

Este trabalho trata das implicagdes nas agdes estratégicas dos Institutos Federais de Educagao
(IFs) do Acérdao n°® 506 de 13 de margo de 2013, do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), que
recomendou a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (Setec/MEC), em conjunto
com os IFs, a criacdao de planos institucionais destinados a superagao da evasdo e retencao na
Rede Federal de Educacao Profissional. Justifica-se esta tematica, considerando a centralidade
do fenémeno da evasdo na pauta da agenda publica brasileira, evidenciada, entre outras, na
medida do TCU. O trabalho objetiva explicitar as acdes estratégicas adotadas pelas IFs, a
partir da publicagdo do Acérddao em tela. Como metodologia adotou-se andlise do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) de cinco IFs distribuidos nas regides do Pais. Pretende-
se contribuir com as politicas nacionais ao revelar os possiveis efeitos da medida do TCU no
contexto institucional. Constatou-se que todos os IFs apresentam em seu PDI medidas de
controle e combate a evasdo, mas nao contemplam os 5 fatores indicados pelo TCU. Entre os
[Fs analisados hd 3 que apresentam medidas mais detalhadas. Ha forte articulagdo com o
PNAES.

Palavras-chave: Politica Educacional, Educac¢do Superior, Institutos Federais, Evasao.

Desde sua criagdo os IFs assumiram papel de agentes de mudangas no cendrio
educacional, com a articulagdo da educacdo basica a profissional, verticalizando para a
educacao superior (BOANAFINA; OTRANTO, 2022).
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Na regulacdo das contas publicas, a auditoria realizada entre 2011 e 2012 pelo

Tribunal de Contas da Unido (TCU) chamou atencdo para os indices de evasdo nos IFs, que
culminou no Acordao N° 506/2013 (TCU, 2013), recomendando ao Ministério da Educagao
(MEC), por meio da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (SETEC), que:
“Institua, em conjunto com os Institutos Federais, plano voltado ao tratamento da evasdo na
Rede Federal de Educagdo”, especificando cinco linhas de atuagdo. Os pontos destacados
pelo TCU sao: 1) dados sobre alunos com propensdo de evasdo; 2) Termos de Acordo de
Metas e Compromissos de indicadores de evasdo, retencdo e conclusdo; 3) Adequagdo aos
Critérios do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); 4) Garantia de alocagdo
de profissionais para realizar o acompanhamento escolar e social de alunos; 5) Fomento a

participa¢@o de alunos em programas de reforgo escolar.

Neste trabalho ndo se intenciona problematizar o papel disciplinador e regulador do
TCU no contexto dos institutos federais de educacdo, devido ao recorte aqui definido se
objetiva explicitar as acdes adotadas pelos IFs de tratamento da evasdo, a partir da publicacdo
do Acérdao em tela. Como metodologia adotou-se a andlise do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) de 5 IFs distribuidos nas regides do Pais, verificando se os itens elencados
no Acorddo estdo presentes no PDI. Por serem de teor publico, os PDIs analisados foram

extraidos das paginas oficiais constantes na internet dos IFs considerados.

Santos e Real (2020), indicam que o controle & evasdo estd relacionado aos
mecanismos de gestdo institucional, ainda que haja politicas nacionais formuladas com o
intuito de minimizar a incidéncia do fendmeno. Jezine et al. (2021) reconheceram que a

presenga dessas discussoes pela gestdo educacional ainda ¢ relativamente recente.

Um dos mecanismos encontrados pelas Instituicdes de ensino para auxiliar na
construcdo de estratégias para a superacdo da evasdo ¢ o desenvolvimento coletivo de
processos de autoavaliagdo e de planejamento concretizados em documentos oficiais de cada
instituicdo, a exemplo do PDI. Em geral, o PDI ¢ elaborado para alcance de metas em um
periodo estimado de cinco anos ou mais, de acordo com os objetivos a serem alcancados
(BRASIL, 2017). Estas estratégias, ndo estdo reduzidas somente a gestdo institucional ou a
uma exigéncia normativa, mas contribuem com a formulagdo de politicas direcionadas aos

objetivos institucionais, sobretudo quando construidas coletivamente.

Vale ressaltar ainda que PDI tem vigéncia maior do que a periodicidade regulamentar
de uma gestdo, e ndo se destina apenas as estratégias de avaliacdo e de controle da evasao.
Sao na verdade, documentos amplos, que envolvem, todo o contexto institucional, portanto
sao fontes privilegiantes para contextualizar a evasdo diante de outros elementos presentes no
PDIL

Foram analisados os PDIs de cinco IFs: Instituto Federal do Espirito Santo (IFES),
Instituto Federal do Maranhdo (IFMA), Instituto Federal do Mato Grosso do Sul (IFMS),
Instituto Federal de Ronddnia (IFRO) e Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul). O quadro
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Quadro 01 - Analise dos PDIs conforme itens elencados no Acordao N° 506/2013.

Termos de .
Garantia de X
s Acordos de < Fomento a
Instituicio Dados alocacao de e .
, Metas e P participacio
e periodo sobre . < profissionais para
Compromissos Adequacio dos . de alunos em
de alunos com . . P realizar o
s oA ~ de indicadores | critérios PNAES. programas
vigéncia propensio = acompanhamento
< de evasio, . de reforco
do PDI. de evasio. < escolar e social de
retencio e escolar.
< alunos.
conclusao.
Nio ha
descrigdes de
documentos,
apenas a
afirmativa de
~ 1. que a evasao ~ 1
IFES Nao Nh a devera ser Nao ha mengédo a Nao ha mengéo a Nao ~h a
(2019- mengao a mencao a
tratada de estes dados. estes dados.
2024) estes dados. forma tafica estes dados.
operacional,
pelas Pro-
Reitorias, em
conjunto aos
Campi.
Acdes entre a Pro-
Ha presenca Reitoria de
o Apresenta a . . .
descritiva de Politica de Ensino, Diretoria
IFMA Nao ha indicadores Assisténcia de Assuntos Nao ha
(2019- mengao a utilizados para - Estudantis, 6rgdo mencao a
fgt Estudantil (PAE), P
2023) estes dados. métricas de nos moldes do sist€émico estes dados.
evasio. PNAES responsavel pela
’ coordenagdo dos
programas.
Descreve a
promogao do
acesso
inclusivo a Nao ha
permanéncia, o registros no
Apresenta ao éxito e a Apresenta Politica | acompanhamento PDI, que
e’; tudos verticalizagdo | de Atendimento ao | escolar proposto é descrevam
realizados da educag@o discente que tém | multifacetado, por articulagdes
internamente profissional, por finalidade meio de agdes pedagoégicas
IFMS com assim como, o fomentar e como programa de | destinadas ao
(2019- desericdes aumento do acompanhar o ambientacdo dos reforgo
2023) de fatgres percentual de acolhimento, a estudantes com escolar,
e preenchimento permanéncia e o encontros de contudo,
in ﬂuqenciam de vagas éxito dos turmas acdes de
dirctamente ofertadas para estudantes, nos ingressantes, nivelamento e
ha evasio 95% até 2023, termos do oficinas de oficinas de
' tendo como PNAES. aprendizagem e aprendizagem,
indicador o nivelamento. sdo
Indice mencionadas.
Percentual do
preenchimento
de vagas.
Possui o Plano
Estratégico de
Permanéncia e
Exito (PEPE),
. 1z que visa a ~ 12
IFRO Na0~h a diminuic¢do dos | N&o ha mencgédo a Nao ha mengédo a Nao~h a
(2018- meneao a niveis de estes dados estes dados mengao a
2022) estes dados. evasio e de ’ ’ estes dados.
retencao aos
indices
minimamente
aceitaveis.
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equipe pedagdgica
para o
L. acompanhamento
A}()ireAsAent.atpA)ol{tlca discente, de forma
e Assisténcia ;
> Integrante ao
Estudantil (PAE) pr%)cesso
IFSul Nio b grtl((j:uladNa por educativo, atuando Nio hi
2021(1) do ha Niio h4 menciio meio ¢ etaf;toecs1 com na cqnstrugﬁo e do ha
( - mencgéo a a estes dados. o intuito de efetivacdo das mengdo a
2024) estes dados. envolver a politicas estes dados.
conlAun}dade educacionais
académica em voltadas a0
programas{prOJ etos atendimento
de ensino. pedagogico e
social dos
discentes.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em documentos oficiais dos IFs estudados (IFES, 2019; IFMA, 2019; IFMT,
2019; IFRO, 2018; IFSUL, 2020).

Observa-se que o IFES em seu PDI apresenta de forma pontual e sucinta o fenomeno
da evasdo, destacando a importincia da elaboracdo de acdes estratégicas que venham
contribuir com a mitigacdo e/ou combate deste fendmeno. Contudo deixa explicito que “O
amadurecimento gerencial do Instituto Federal no processo de Planejamento Estratégico e na
atualizacdo do PDI possibilitou a formagao dos indicadores que levam o Instituto a colocar
um holofote na questdo da eficiéncia académica” (MEC/IFES, 2019), demonstrando
proposicdes a serem cumpridas que corroborem mais fortemente com as recorrentes evasdes

diante dessa fragilidade institucional.

O IFMA, por sua vez, apresenta e discute o tema evasdo de forma mais ampla,
destacando em seu PDI as articulagdes conjuntas entre as Pro-Reitorias (ensino, pesquisa e
extensao) e cooperacdo mutua entre discentes e docentes, em consonancia ao que pede a
Politica Nacional de Assisténcia ao Educando (Pnaes), apresentando formulas métricas para
calculos de evasdo, programas de Monitoria e de Aprimoramento Discente direcionados a
melhoria do processo ensino-aprendizagem, por meio de experiéncias pedagogicas, bem
como Editais de Bolsas de Extensao ¢ Inicia¢dao Cientifica, buscando desenvolver sentimento
de pertencimento por parte do aluno. Outra agdo institucional executada pela instituicdo que
esta relacionada as causas pessoais da evasdao ¢ o Plano Institucional de Promog¢ao da Saude

Mental ¢ Prevencao ao Suicidio.

Uma discussdo ampla sobre a evasao pode ser percebida no PDI do IFMS desde
conceituagdo a levantamentos sobre fatores que influenciam este fendmeno e as causas que

levam a reten¢do dentro deste Instituto. Segundo o documento, a partir do planejamento

estratégico, os Campi elaboram planos de agdo e metas alinhadas & missao institucional.

O IFRO em seu PDI faz alusdo a evasdo de forma mais conceitual, contemplando as
responsabilidades institucionais e discentes para a ocorréncia desse fenomeno. Contudo,
observa-se uma compilagao no PDI de informagdes de 03 (trés) documentos institucionais
distintos, apesar de complementares, (PDI, PE e Plano Pedagdgico Institucional - PPI).

Dentro dos objetivos estratégicos, ha descricao de poucas agdes voltadas ao combate a evasao
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na institui¢do, que por sua vez, refere-se a implementacdo de politicas educacionais para
atendimento dos alunos, contribuicdes para o desenvolvimento da qualidade do processo
ensino-aprendizagem por meio de encontros pedagogicos bimestrais, reunides periodicas com
as coordenagdes gestoras do ensino, execugdo de diagnosticos e intervengdes dos problemas
referentes ao processo de ensino-aprendizagem, ampliacdo de estudos de intervencao,
desenvolvimento de grupos de estudos, sem, contudo, identificar os principais fatores que
levam a evasao discente nesta institui¢do, bem como a ndo descri¢ao clara das estratégias a

serem implementadas como agdes saneadoras.

Por fim, ao analisar o PDI IFSul observa-se uma descricdo detalhada da politica
destinada ao atendimento discente, abrangendo desde as formas de ingresso as estratégias de
mobilidade académica. Contudo, nao se observa um detalhamento sobre os parametros
utilizados para obtencao dos indices de evasdao, havendo uma breve descri¢do das acdes

regidas por seu regulamento interno, destinado a assisténcia estudantil nos moldes do PNAES.

Em sintese, pode-se observar que todas as Institui¢des analisadas apresentam em seu

PDI, estratégias destinadas ao combate a evasao.

Para, além disto, cabe ressaltar que por se tratar de um documento institucional, cada
IFs apresenta seu modelo estruturado com base em sua expertise e realidade, nao
contemplando os 5 aspectos indicados pelo TCU. Dentre os cinco IFs estudados, percebe-se
que o IFMA, IFMS e IFSul apresentam documentos mais detalhes sobre as estratégias
destinadas ao combate a evasdo como implicagcdes da politica nacional no contexto

institucional, ainda que com fortes influéncias de outras medidas publicas como o PNAES.
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