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Resumo geral do painel

O objetivo do painel tematico € o de analisar a influéncia das entidades do terceiro setor na
promocdo da educacdo publica e as consequéncias para a sua democratizacdo. Tais entidades,
podem ser qualificadas juridicamente, tais como, organizagbes sociais, organizacdo da
sociedade civil de interesse publico e organizacdo da sociedade civil, respectivamente
amparadas pelas seguintes legislacdes, lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998; lei n® 9790, de 23
de marco de 1999 e lei n°® 13019, de 31 de julho de 2014 e, acabam por fortalecer a tendéncia
da participacéo da sociedade civil na promocéo dos direitos sociais, dentre eles, a educacédo. A
aprovacéo, pelo menos, das duas primeiras legislacdes, possui relacdo direta com a aprovagéo
em 1995, do plano diretor da reforma do aparelho do Estado brasileiro (PDRAE), através do
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) e, a propagagdo da
orientacdo politica da terceira via. A terceira via teve origem na Inglaterra e possui, dentre
outras caracteristicas, a presenca do voluntariado, a desresponsabiliza¢éo da esfera estatal para
com os direitos sociais, 0 mérito relacionado as questdes da avaliagdo escolar e a
responsabilidade pela execucédo da sociedade civil. Importante salientar que a sociedade civil €
representada fundamentalmente pelas entidades do terceiro setor e que ndo representam a
totalidade do conceito de sociedade civil, ndo expressando a complexidade do todo social, mas
sim os interesses das elites dirigentes. Nos anos 2000, o contexto acaba por demonstrar o
aprofundamento da relagdo entre o publico e o privado, no campo de atuacdo das politicas
publicas educacionais, uma vez que tal obrigacdo deixa de ser exclusiva do estado, pois vem
sendo descentralizado para os entes privados, agora de carater mercantil, caracterizadas pelos
valores empresariais, como concorréncia e competitividade, por meio do seu processo de
regulacdo e regulamentacéo, a partir dos anos 1990 até os dias atuais. Essas entidades acabam
por aprofundar a relagdo publico-privado na promocao da educacgéo publica em que cada vez
mais o privado assume o conteudo e a gestdo da educacdo, o que caracterizamos também como
um processo de privatizacdo do publico.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.637-1998?OpenDocument
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Resumo

O estudo analisa o processo de regulamentacgéo das entidades do terceiro setor, a partir do final
da década de 1990 e, a consequente configuracdo da relacdo publico-privado na promocao da
educacdo publica. As consequéncias da regulamentacgdo das entidades do terceiro setor para a
democratizacdo da educacdo sdo questionadas, pois, 0 que se constata € um aumento da
competitividade entre os estudantes, o distanciamento dos principios constitucionais da gestdo
democratica, a premiacdo por desempenho, a meritocracia, a énfase nos resultados e a
diminuicdo da autonomia dos professores. esse novo rearranjo na estrutura estatal, ou ainda, a
nova configuracdo da organizacao estatal, caracteriza-se pela insercdo de novos sujeitos na
execucao de varias funcdes, dentro da esfera de responsabilidade estatal. Nesse contexto, tem-
se que as novas formas de atuacdo do estado no campo educacional, acabam fortalecendo a
descentralizacdo, a privatizacao, a focalizacdo e a terceirizacdo. A educacdo, quando é vista
unicamente sob a perspectiva do publico ndo estatal, se transforma, gradativamente, em um
servigo, exigindo tdo somente unicamente que sua prestacdo ocorra de forma eficiente, visando
apenas a producdo de resultados, e que, por se tratar de um servico, ou ainda, de um bem de
consumo, deve atender as necessidades do mercado.

Palavras-chave: Regulamentacdo; Relacdo Publico-Privada; Educacao Publica.
Resumo expandido

O objetivo da reflexdo é analisar, por meio da configuracdo normativa das entidades do terceiro
setor, 0 aprofundamento da relacdo publico-privado na educacéo e as consequéncias para a sua
democratizagdo, a partir do fortalecimento da l6gica mercantil. A relagdo publico-privado na
educacéo foi sendo ressignificada ao longo da trajetoria da politica brasileira, assumindo, ora
um carater vinculado as demandas sociais — e, portanto, reservando ao estado um papel de maior
titularidade e protagonismo no que tange a sua promocéao, atuando assim, em prol da totalidade
dos cidadaos e cidadas —, ora fortalecendo o carater privatista, através do impulso conferido
pelo poder pablico a consecucdo desse direito social de natureza fundamental, aos setores
privados, sejam eles de carater lucrativo ou ndo (PIRES, 2015). Nesse sentido, tal relacdo é
resultado de um processo histdrico de correlacdo de forgas sociais, intermediado pela luta de
classes e impulsionado pela lIdgica do mercado e da lucratividade em contraposicdo a
perspectiva democréatica. Em que pese, em termos historicos, para essa reflexdo, tomamos como
referencial, o periodo de transicdo democratica, que tem inicio nos anos 1980 com o
esgotamento do Estado civil-militar (1964-1985) e a luta dos movimentos sociais e da sociedade
civil organizada na lute e defesa da redemocratizacéo do pais e, pela educacéo publica. Nesse
aspecto, destaca-se a participacdo do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP).
E nesse contexto que a Constituicio Federal de 1988 foi promulgada, fazendo referéncia em
seu texto, a esfera do publico e do privado, passando a ser reconhecido através das seguintes
categorias, confessional, comunitaria e de filantropia. As entidades de filantropia, passam a ser
representadas, em grande parte, pelas entidades do terceiro setor, tendo sua atuacao estimulada
a partir dos anos 1990, por meio das reformas educacionais promovidas pelo Estado brasileiro,
ressignificando assim, o papel da esfera do publico. Neste contexto, tem-se a aprovacdo da



reforma do Estado brasileiro dos anos 1990, atraves do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), em 1995, pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), no qual propunha a descentralizacdo de servicos, até entdo de exclusividade do
Estado, repassando para a sociedade civil, por meio das entidades do terceiro setor. Em 1998,
foi promulgada a Emenda Constitucional n°19, que promoveu a reforma na Administragdo
Publica brasileira, com o fomento das parcerias publico-privadas. Essas reformas receberam
uma forte influéncia dos Organismos Internacionais, uma vez que 0S governos estavam
economicamente atrelados a esses organismos, entre os quais, 0 Fundo Monetéario Internacional
(FMI), o Banco Mundial, a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacdo Mundial
do Comeércio (OMC) e a Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL). A
reforma educacional em curso no Brasil colocava a educacdo como um eixo entre a reforma e
a produtividade e objetivava assegura-la para todos, desde que fosse eficiente. Dessa maneira,
ocorreram mudancas de ordem pratica no sistema educativo, tais como, maior flexibilidade,
descentralizacdo e competitividade, o que acaba ocasionando na incorporagdo de novo marcos
conceituais educativos. Esse processo acaba reservando a esfera publica, papel de financiador
e fiscalizador da promocao das politicas educacionais. Como consequéncia, as escolas se viram
diante de uma l6gica que ndo privilegiava o idedrio democréatico do ensino, mas sim a légica de
mercado. Para que ocorra 0 exercicio das suas atividades, as entidades do terceiro setor,
passaram por um processo de regulamentacdo, recebendo qualificaces juridicas préprias,
denominadas de Organizacdo Social (OS) ou Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), regulamentadas, respectivamente, pela lei 9.637/98 e a lei 9.790/99. E
possivel observar que quando o Estado se aproxima da titularidade na promogéo da educacdo e
empenhando esforcos para executd-la, as forcas sociais privatizantes se organizam para
deslegitimar tais pretensfes, por meio dos seus interesses classistas. A valorizacdo das
entidades do terceiro setor é parte da consolidacdo de uma orientacdo politica no Brasil dos
anos 1990 e, que surge na Inglaterra, definida como terceira via, estruturada por Antony
Giddens (2001), que se coloca enquanto uma alternativa a antiga socialdemocracia e ao
neoliberalismo. Tal orientacdo serviu de base para 0s dez anos em que Tony Blair esteve a
frente do governo da Gré-Bretanha pelo Partido Trabalhista. Dentre as suas premissas estdo o
estimulo ao voluntariado, a desresponsabilizacdo na execucdo direta das politicas publicas
sociais pela esfera estatal — repassando para a sociedade civil — e o incentivo a meritocracia e
ao voluntariado. Para Giddens, ¢ necessario “democratizar a democracia” (2001). A estratégia
é justificar a desobrigacdo estatal com um discurso envolvente, no qual a sociedade civil acaba
por legitimar ao assumir a execucdo das politicas publicas sociais. Uma das consequéncias € o
fortalecimento do empresariado na educagdo, por meio das instituicdes bancarias, grandes
conglomerados empresariais e setores da midia que passam a identificar possibilidades bastante
rentaveis quando assumem funcdes estatais em rela¢do aos direitos sociais, sendo essa atitude
estimulada pelo Estado por meio de incentivos fiscais e financeiros. Para Montafio (2005), o
terceiro setor modifica a questdo social, primeiro, com a transferéncia da responsabilidade do
Estado para o individuo, que a resolvera na maioria das vezes, por meio da autoajuda, ajuda
mutua ou, ainda, adquirindo servigos como mercadorias. Segundo, as politicas pablicas sociais
passam a ser focalizadas, perdendo, assim, seu principio universalista. Terceiro, com a
descentralizagdo administrativa, as politicas tornam-se ainda mais precarizadas, porque sao
transferidas as competéncias sem 0s recursos correspondentes e necessarios para executa-las.
Ainda, para o autor, 0 processo em questdo ndo é o desenvolvimento de organizacfes de um
setor em detrimento da crise de outro, mas a alteracdo de um padrdo de resposta a questao
social, com a desresponsabilizagdo do Estado, a desoneracdo do capital e a auto
responsabilizacdo do cidaddo e da comunidade local para esta funcdo (tipica do modelo
neoliberal ou funcional a ele). Ocorre, assim, um processo de responsabilizagéo individual, em



que a questdo social € transferida para o &mbito imediato e individual, (PERONI, 2015), e o
mercado serd a instancia maxima, por exceléncia, de regulacao e legitimacdo social. Neste
sentido, é que desde o final dos anos 1990, existe uma regulamentacdo que possibilita que
associacbes e fundacbes, recebam um titulo juridico de entidades do terceiro setor,
caracterizadas como Organizac¢Oes Sociais - OS ou Organizagfes da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP, regulamentadas pelas Lei n® 9.637/98 e Lei n°® 9.790/99. Nesse
sentido, ndo se cria um novo tipo de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, mas
se qualificam entidades ja existentes, agora com a denominacao de entidades do terceiro setor.
A regulamentacdo do trabalho voluntario consolidava a logica da precarizacdo e da
flexibilizacdo da legislacéo trabalhista, aproximando as entidades do terceiro setor da promogéo
dos direitos sociais. Com ela, o servigo voluntério era definido como o trabalho realizado por
pessoas fisicas, ndo remuneradas, sem gerar nenhum tipo de vinculo empregaticio, obrigacdes
trabalhistas, previdenciérias ou afins (art. 1°, e parégrafo unico). Passados quase 20 (vinte) anos
da promulgacéo das respectivas legislac@es, foi aprovado o marco regulatorio do terceiro setor,
por meio da Lei n°® 13.019/14, que ja sofreu algumas alteracbes em dezembro de 2015, por meio
da Lei n° 13.204/15. Essa legislacdo amplia a possibilidade de atuacdo do terceiro setor, pois
reconhece a existéncia de um novo tipo normativo, a chamada Organizagdo da Sociedade Civil
— OSC. Uma das justificativas para a elaboracdo do marco regulatério, foi o de buscar
proporcionar uma maior transparéncia e controle social das parcerias publico-privado na
promocao dos direitos sociais, e, em particular, a educacdo. No entanto, ao nao revogar as
legislacdes ja existentes, tanto das OS, quanto das OSCIPs, que ndo possuem previsdo de um
controle social interno e externo efetivo, na pratica, criando implicacbes para a sua
democratizacdo, pois a relacdo publico-privada na educacéo, continua sendo regulada na grande
maioria, por tais legislacdes, acabando proporcionando uma espécie de afastamento do poder
publico do exercicio de uma maior fiscalizacdo e monitoramento efetivos dos servicos
prestados pela esfera privada. Como verificamos nos estudos sobre essas parcerias, as
instituicdes do terceiro setor sdo responsaveis desde a defini¢cdo do conteddo educacional além
de executarem sua proposta através da formagdo, da avaliagdo e do monitoramento,
estabelecendo ainda, premiagdes por meio do estimulo a meritocracia, criando com isso, limites
para a prépria democratizacdo da educacdo. O direito a educagdo é parte constitutiva do
movimento historico de construcdo do Estado brasileiro, devendo ser compreendido por meio
da intermediacéo entre os fatores politicos e econdmicos e sociais. Portanto, a relagéo entre o
publico e o privado na educacdo é parte constitutiva do movimento estruturante do Estado
nacional. Uma alteracdo nessa conjuntura acontecerd por intermédio de uma maior
conscientizacao e organizacao da coletividade, que devera exercer o seu papel, ndo assumindo
propriamente funcdes estatais, mas impulsionando a elaboracdo das politicas educacionais
democratizantes, que garantam o acesso a todas e todos os cidadaos.
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Discutindo as parcerias publico-privado na educacao: aspectos da sua regulacéo
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Resumo

Este trabalho discute a relacdo das parcerias entre 0 publico e o privado na educacéo e critica
0s argumentos, neste contexto atual, que defendem a necessidade de alteragdo na regulagéo.
Nesta perspectiva se prega a liberdade econdmica neste setor e se realiza uma nova leitura e
interpretacéo da legislacdo vigente. Reinterpretando o papel do Estado na educagdo a partir de
um olhar enviesado de peculiaridades da Constituicdo Federal de 1988. Nesta leitura, a
educacdo é colocada como uma atividade livre a iniciativa privada, esta interpretacdo, que se
acreditava superada, pelo entendimento de que esta é uma obrigacdo do Estado por atender a
um direito, esta sendo apoiada por argumentos economicistas e de resultados. Propondo menor
regulacdo e a ampla liberdade do mercado. Esta compreensdo onde o Estado deveria exercer
menor controle sobre as atividades educacionais ndo se contrapde a ideia da importancia da
educacdo na sociedade, mas a coloca como um bem que poderia ser desejado e almejado por
esforgo econémico individual e ndo mais da sociedade como um todo. Para os seus defensores
é possivel tratar a educacao como atividade essencial sem que esteja sujeita a regimes juridicos
de servicos publicos com excessiva regulacdo. Para esta analise utilizamos a interpretacdo da
regulacdo proposta por Ogus (1994). O objetivo do estudo € conhecer esta visdo da regulacédo
para poder contrapor 0s argumentos que estdo permeando para a sociedade sem que ela perceba
o real desvio do papel do Estado e a fragilizacao do direito a educacao.

Palavras-chave: Parceria publico-privada; Regulacdo da educacao; Administracdo de servicos
publicos.

Resumo expandido

Faz muitos anos temos acompanhado as discussdes sobre o Papel do Estado no Brasil e, temos
acompanhado o processo de correlagdo de forcas entre os que defendem maior ou menor
regulacdo entre o publico e privado na Educacao. Diversos trabalhos evidenciam que no Brasil
a investida tem sido constante. Particularmente ap6s a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988 verificou-se que, por um lado houve uma ampliagdo do reconhecimento de direitos e o
esforco por criar politicas que os atendam. Ao mesmo tempo, houve um forte apelo pela
descentralizacdo e pela privatizacdo. Esta correlacdo de forgas foi tratada por Pires (2015, p.
35) quando descreve o processo historico da formacdo do Estado Nacional e a relagdo do
publico-privado. Para esta autora: “a promog¢dao do direito social a educa¢do e as suas
consequéncias para a consolidagdo da esfera publica no Brasil” perpassa a historia ¢ explica 0
jogo de interesses da esfera privada. A educacdo quanto direito vem sendo construida, nas
Gltimas décadas, com diferentes argumentos e por diferentes governos que fizeram dela
instrumento de promocdo de cidadania. No entanto, sempre esteve presente 0 movimento
privatizante contrario e deslegitimador desta tarefa por parte do Estado (PIRES, 2015). A
novidade é a forca como este discurso esta se apresentando na atualidade. H4& um movimento
pouco sutil que ndo pretende realizar esta apropriacdo do espaco publico através da titularidade
das acdes, a privatizacdo esta sendo induzida a partir da discussdo da regulacdo. Para Scheibe
(2015) a regulacdo esta inserida no debate nas politicas publicas em diferentes aspectos. O
primeiro é aquele que trata das alteragBes constitucionais inseridas por diferentes emendas
constitucionais que foram sendo incluidas na legislacao. O segundo tem relagdo com o contetido
curricular e de praticas educacionais que conformam novas regras de trabalho docente e dizem



sobre o desempenho escolar e a sala de aula. O terceiro é o conjunto de tecidos organizacionais
e institucionais dos sistemas educacionais. A regulacdo é por definicdo uma atividade do
Estado, através de politicas publicas ou de legislacdo, que interfere nas relacbes sociais e,
principalmente econdmicas. Para Coutinho (2014) a regulacdo costuma exercer pressao em
objetivos de grupos de interesses que podem ser ou ndo legitimos. Para os liberais a imposi¢do
de regras altera o fluxo natural das relacGes, mas este é o propdsito da regulacéo,
particularmente, em paises em desenvolvimento, onde existe desde sempre, desequilibrios
sociais e econdmicos que requerem a interferéncia do Estado. Regulacdo pode estar vinculada
a ideias de ordenacdo juridica do capitalismo ou atuacdo do Estado em setores especificos na
economia.

Trata-se de um certo tipo de acdo estatal em face da iniciativa privada e em face da
prépria burocracia em regimes capitalistas. Em certos contextos — como 0 europeu e
o latino-americano, por exemplo — a atividade regulatéria, nesse sentido mais estrito,
surge com o desenrolar de processos de reforma do Estado nos quais houve
privatizacGes, processos de abertura de mercados (desregulagdo) e introducéo de
concorréncia em diferentes mercados (COUTINHO, 2014, p. 39).

Assim, a regulacdo, como estamos trazendo a tona, esta intimamente relacionada com o
processo do neoliberalismo e da privatizagdo que veio sendo implementado de forma mais
evidente a partir de 1995, com a Reforma do Estado de Bresser Pereira e que esta sendo revivido
no contexto atual. Para Coutinho (2014) a regulagdo possui razdes econdémicas e néo
econdmicas. As razbes econdmicas lidam com as denominadas falhas do mercado: monopélios
e oligopdlios. As ndo econdmicas estariam influenciadas por necessidades de busca de equidade
social. Ogus (1994) introduziu a delimitacdo dos dominios da regulacdo na sua tentativa de
identificar as politicas distributivas e redistributivas nas acGes regulatdrias e, foi indicando os
instrumentos que poderiam ser utilizados, como indicado no Quadro 1.

Quadro 1 —Dominios e Instrumentos de Regulagdo

Dominios da Regulacao Instrumentos Regulatérios

Regulagdo Econdmica

Legislacdo antitruste, reestruturacéo e desverticalizacdo de
Concorréncia mercados, regulacdo do acesso a rede (interconexao,
unbunding)

Controle de tarifas, revisdo tarifaria, regulacéo por
Eficiéncia incentivos econdmicos e mecanismos como forward
looking costs! e yardstick competition?

Viabilidade financeira das empresas Controle de tarifas, revisdo tarifaria e respeito ao
reguladas compromisso regulatério

Monitoramento de obrigacfes assumidas pela empresa

Ampliacdo de investimentos .
privada

Controle de tarifas, revisdo tarifaria e mecanismos como

Tarifagao yardstick competition e forward looking costs

! Método de tarifagio baseado na comparagio com a atuagdo de uma empresa ideal que emprega as tecnologias
mais avancgadas e opera muito eficientemente (COUTINHO, 2014).

2 E uma forma de regulagéo baseada em incentivos frequentemente adotada para contornar problemas advindos da
assimetria da informacéo do regulador em relacdo ao regulado (COUTINHO, 2014).



Garantia de diversificacao e repasse de | Monitoramento de obrigag@es assumidas pela empresa
ganhos de produtividade e tecnologia privada

Regulacéo social

Obrigaces de fornecimento,

i . o Determinacdo e imposicdo de metas pelo regulador
continuidade e universalizacdo

Metas e critérios de avaliacdo de performance,
Qualidade do servigo recebimento e processamento de reclamacdes e revisdo
tarifaria

Protecdo de consumidores vulneraveis | Adocdo de metas e aplicacdo de principios redistributivos
(idosos, deficientes fisicos ou por intermédio da regulacéo, controle tarifario e concessao
consumidores de baixa renda) de subsidios

Adocdo de metas e aplicacdo de principios redistributivos

Protecéo tarifaria para consumidores . . 3 P ~
¢ P por intermédio da regulacdo, controle tarifario e concessao

rurais - e A
de subsidios. Utilizacdo de novas plataformas tecnoldgicas
Adocdo de metas e aplicacdo de principios redistributivos
Inadimpléncia e desconexdo por intermédio da regulacéo, controle tarifario e concessao

de subsidios

Institucionalizacdo da representagdo democratica e de

Representacdo dos consumidores ; .
mecanismos de accountability

Protecdo da saude e seguranga no Metas de avaliacdo de performance e recebimento e
trabalho e protecdo ambiental processamento de reclamagdes

Fonte: Ogus (1994).

Utilizando este referencial tedrico-analitico realizamos a interpretacdo do que os neoliberais e
neoconservadores estdo instituindo e planejando na Reforma em curso. Acreditamos que
utilizar as mesmas ferramentas analiticas para analisar o mesmo fenémeno far4 com possamos
vislumbrar e apontar saidas para o processo de reestruturacdo legal, por exemplo, na
obrigatoriedade no Ensino Médio, assim como a sua flexibilizacdo curricular. Com este estudo
ndo identificamos o0s sujeitos envolvidos diretamente nos movimentos de regulacéo e
desregulacéo, mas, identificamos quais 0s mecanismos e instrumentos estdo sendo utilizados e
com qual das finalidades. Partindo do pressuposto de que o0s grupos de interesse privado estao
influenciando de forma consistente na atual conjuntura politica e econémica. O foco principal
estd na interpretacdo do artigo 209 da Constituicdo Federal de 1988, que determina que a
educacdo € uma atividade livre a iniciativa privada, embora tenha as condicbes
complementares, o fato € de estar sendo utilizado este argumento como ponto que sustenta o
desmonte e desprestigio dos sistemas publicos. Para tanto, propor parcerias estd sendo
apresentada como a solucdo Unica e inequivoca para resolver os problemas da educacdo no
Brasil. As parcerias nesta perspectiva visam propor melhorias no desempenho dos sistemas
educacionais na adocdo de novos arranjos organizacionais e de funcionamento. As
mudancas/reformas vao da transformacdo das estruturas até a concepcdo pedagdgica das
escolas. Provocar alteragGes no sistema de financiamento para favorecer a implementacao de
parcerias. Intensificar a adogcdo de novo curriculo e a pratica de ensino e aprendizagem. Todas
estas alteracdes inseridas através da regulacéo.
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Entre o publico e o privado: o protagonismo do Terceiro Setor e a
privatizacdo da educacao publica

Maria Raquel Caetano
Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSUL-ProfEPT)

Resumo: Analisa as relagfes entre o publico e o privado no contexto de crise do capital que
utiliza como estratégia o repasse das politicas de educacdo para o Terceiro Setor e 0 mercado.
A educacdo entrou definitivamente para a agenda empresarial brasileira baseada na crencga da
maior eficiéncia e qualidade com o objetivo de garantir a igualdade de oportunidade a todos.
Dessa forma, o trabalho apresenta dois movimentos educacionais organizado pelo empresariado
que objetivou direcionar a politica educacional no atual contexto historico, politico e social.

Palavras-chave: Reformas; Publico-privado; Terceiro Setor.

Resumo expandido: A educacéo esta inserida em um movimento maior de reformas estruturais
adotadas como estratégia para a superagdo da crise do capital. Mészaros define a crise como
“crise estrutural profunda e cada vez mais grave” (MESZAROS, 2002, p.3). O capital passa a
avancar de maneira explosiva sob a natureza, o homem e o mundo do trabalho, criando uma
situacdo insustentavel cujos componentes centrais desse sistema sdo o tripé capital, trabalho e
Estado. Nessa inter-relacéo, a completa sujeicdo do trabalho ao comando do capital constitui a
questdo central da dindmica do processo de producdo e reproducdo social e as politicas
educacionais estdo inseridas nesse cenario. Nesse contexto, o capital cria estratégias para sua
propria superagdo. Peroni (2007) destaca que as teorias Neoliberal e Terceira Via tém em
comum o diagnostico da crise do capital, de que o culpado é o Estado que gastou demais com
as politicas sociais, mas propdem estratégias diferentes de superacao: o Neoliberalismo defende
a privatizacéo; e a Terceira Via, o Terceiro Setor. “Nos dois, o Estado ndo é mais o responsavel
pela execucdo das politicas sociais: um repassa para 0 mercado e 0 outro para a chamada
sociedade civil sem fins lucrativos” (PERONI, 2007, p. 2). “O repasse das politicas sociais,
neste caso, a educacdo, é firmado através de parcerias, que acontecem na medida em que ha
transferéncias de responsabilidades, assinalando que “esta transferéncia ¢ chamada,
ideologicamente, de parceria entre o Estado e a sociedade civil, com o Estado supostamente
contribuindo, financeira e legalmente, para propiciar a participagdo da sociedade civil”
(MONTANO, 2002, p.5). A crenca de que a sociedade civil carrega virtudes contrapostas aos
vicios estatais nem sempre é verdadeira. O empresariado brasileiro também se intitula
sociedade civil assim como 0s movimentos populares, pois 0 conceito € muito complexo. A
preferéncia se da pelo repasse das funcgdes estatais para as maos da sociedade civil, em especial
na execucao das politicas publicas em varias areas sociais como salde, educacao e assisténcia
social. Isso também permite explicar, em parte, a adesdo do governo a politicas de inspiracao
privada como as parcerias com instituicdes do Terceiro Setor para a execugao de programas na
area educacional. Na redefinicdo das formas de compreender a gestdo da educacéo e da escola
introduzem novos elementos, como 0s contratos de gestdo, a gestdo por resultados, o
voluntariado, a terceirizacdo e, também, o que chamamaos de privatizacdo trazendo implicacdes
a educacdo e a escola. Uma das justificativas do ataque a educagdo publica é o seu alcance:
“quase 40 milhdes de estudantes vao as escolas publicas de educacao basica em todo pais e
mais de 1 milhdo de jovens estudam nas universidades administradas pelos governos” (CARA,
2018, s/p). E um dos motivos entre os qualis, as instituicbes empresariais, avancam sobre a
educacdo publica brasileira encontrando formas de expandir e utilizar seu controle ideoldgico
sobre a escola e a juventude brasileira. As acbes empresariais, no campo da educacéo,
desenvolvem préticas que promovem a sintese entre interesse individual e interesse geral. Essas
praticas ndo interferem nos interesses econdémicos, nem se opde ao Estado, ao contrario, atuam



através e com o Estado, modificando a cultura organizacional, fazendo com que o Estado
aprenda com as “qualidades” do setor privado, a flexibilidade, a inovagdo, a eficiéncia ¢ a
eficécia, ou seja, aprenda sua visdo hegemonica de mundo. Essa hegemonia é abordada a partir
de Gramsci (1991) com o significado de organizacdo do consenso. A visdo hegeménica de um
projeto de educacdo e sociedade tem nas ideias neoliberais e da terceira via, 0s quase-mercados,
ou seja, a introducdo de mecanismos privados na educacdo publica que visam direcionar e
controlar a educacdo, acompanhadas atualmente do que chamamos neoconservadorismo que
visa regular o conteudo da educacdo e comportamento dos sujeitos, principalmente na atual
reforma educacional brasileira com a instituicdo dos curriculos nacionais e sistemas nacionais
de avaliacdo. Se as diferentes formas de privatizacdo implicam, de certa forma, no afastamento
do Estado da oferta direta de educacdo, por outro lado ele atua na regulacdo e avaliacdo da
educacdo. As implicacdes para a educacao ocorrem na reducao da participacdo e autonomia na
elaboracdo das propostas educacionais como abordaremos a seguir trazendo como exemplo o
Todos Pela Educacao-TPE, um think thanks que atua na educacéo brasileira, a Reforma do
Ensino Médio e os sujeitos individuais e coletivos que colaboraram para dar diregdo as politicas
educacionais no atual momento histérico, politico e social. Thompson (1981, p. 58) afirma que
“os contextos ndo sao isolados, eles sdo resultados de processos historicos. Para entendermos o
presente, € necessario compreendermos a que momentos histéricos eles se relacionam”. E nessa
conjuntura histérica atual que buscamos compreender as relagBes entre os sujeitos individuais
e coletivos. Apresentaremos primeiramente com quem o TPE estabelece relacbes de parceriae,
na sequéncia, as relacdes que os membros do conselho de governanca e de fundadores mantém
atualmente com instituicdes privadas. Destacamos as modificacbes nos conselhos, em que
sujeitos individuais e coletivos se movimentam desde a formacé&o inicial. Institui¢cdes privadas
e demais organizagOes ocupam diferentes posi¢bes no TPE, sendo que alguns sujeitos
individuais foram substituidos, mas as instituicbes que eles representam permanecem no
movimento. O TPE se apresenta como um movimento da sociedade brasileira que tem como
propdsito melhorar o pais impulsionando a qualidade e a equidade da educacdo béasica atraves
de instituicOes do Terceiro Setor.

Figura 1 — Relagdes entre sujeitos individuais e coletivos no TPE
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Os sujeitos que participam do Conselho de Fundadores e de Governanca sdo sujeitos historicos
em relacdo a outros sujeitos, que defendem interesses individuais ou coletivos. Por isso, é
necessario estuda-los nas relagdes que estabelecem com individuos ou grupos (PERONI;
CAETANO, 2015). No Conselho de Fundadores, é possivel visualizarmos representantes de
grandes corporagdes como Gerdau, Itad, Suzano, Synergos, Instituto Ayrton Senna, além do
Grupo RBS, afilhada da Rede Globo no Rio Grande do Sul, e do Ibope, instituto de pesquisas
que atua em diversos segmentos. Essas instituicdes que tém principios e praticas empresariais
ndo tém expertise na area educacional. No entanto, influenciam na politica educacional
brasileira. E importante destacar que o Grupo Synergos mantém duas redes globais: a Senior
Fellows e a Global Philanthropists Circle. O Instituto Synergos tem como fundadora a filha do
banqueiro David Rockefeller, Peggy Dulany. No Brasil, atua através de parcerias publico-
privadas na educacdo, como o Pacto pela Educacdo do Pard. No Conselho de Governanca, além
das instituicbes financeiras, como Unibanco, Ital, Santander, Bradesco e Banco I&P, a
Fundacdo Santillana, braco da Santillana e Prisa,que possui aliancas com a UNESCO,
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico-OCDE e Organizagdo dos
Estados Interamericanos-OEI. Sdo produtos do grupo Santillana a Editora Moderna que produz
e comercializa livros didaticos, as marcas Avalia Educacional, Smart Lab e o Sistema Uno de
materiais didaticos, plataformas digitais, processos de gestdo e avaliacdo para escolas publicas
e privadas. Isso ja justificaria seu interesse em fazer parte do TPE. O Instituto Ayrton Senna,
Instituto Unibanco, Fundacdo Lemann e o Instituto Peninsula mantém parcerias com redes
publicas de ensino para diversos programas na area educacional. Também possuem outros
parceiros. Sao parcerias publico-privadas que mantém os programas nos sistemas publicos. O
TPE visa fortalecer, no meio empresarial, a importancia de um organismo com capacidade para
defender interesses de classe e intervir na definicdo de politicas educacionais do Estado
(MARTINS, 2009). Nesse contexto, 0 mercado passa a ser o parametro de qualidade para a
educacdo, j& que, na avaliacdo do TPE, as boas intengdes politicas seriam prejudicadas pela
incapacidade técnico-operacional dos governos e pela falta de instrumentos democraticos de
controle social (MARTINS, 2009, p. 26). Nesse movimento a atuagdo dos empresarios busca
legitimar na sociedade capitalista 0 projeto de educacéo para os trabalhadores. No quadro a
seguir, é apresentado os sujeitos e suas relacdes na Reforma do Ensino Médio, recente politica
aprovada em 2017 que se converteu na Lei n.13.415/2017 visando alterar o curriculo do Ensino
Médio. Destaca-se que a maioria das matriculas do Ensino Médio estdo nas redes estaduais e
concentra 96,9% dos alunos da rede publica (Censo Escolar, 2016). Para analisar a figura, é
necessario identificar os sujeitos, entender como se relacionam e apresentar como sao utilizadas
as influéncias politicas. A reforma do ensino médio tem como um dos principais sujeitos o
Instituto Unibanco (1U), como aparece no alto e centro da figura. Fazem parte do Conselho de
Governanca: Pedro Moreira Salles, Pedro Malan e Ricardo Henriques (elencamos aqui 0s
principais). Pedro Moreira Salles atualmente € presidente do Conselho de Administracdo do
Itau Unibanco, pertence a uma das quinze familias mais ricas do Brasil. Ricardo Henriques é
economista, atuou no Ministério da Educagdo no governo Lula e nos governos municipal e
estadual do Rio de Janeiro. Atualmente, é superintendente executivo do 1U. Pedro Malan foi
ministro da fazenda nas duas gestfes de FHC e atualmente é vice-presidente do U.



Figura 2 - Relac@es entre sujeitos individuais e coletivos na Reforma do Ensino Médio
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O U, opera com uma série de instituicGes atravées de parcerias publico privadas para viabilizar
a implantacdo do programa Jovem de Futuro nas redes publicas de ensino médio. Essa é sua
principal estratégia, alem de construir direcionamento publico em seminarios, congressos,
palestras, trazendo experiéncias internacionais. Ressalta-se, na figura, as ligagdes que levam a
Fundacdo Lemann, principal articuladora da BNCC, e ao Movimento pela Base Nacional
Comum Curricular. A Fundacdo Lemann possui uma pagina nas redes sociais de apoio ao
Movimento pela Base e € também quem financiou e secretariou todo o processo da BNCC. O
Movimento Todos pela Educagdo também aparece como parceiro em diversos eventos com a
Fundacdo Lemann, Consed e Undime. As instituicdes ligadas com as setas pontilhadas sédo as
mesmas que atuam na reforma do ensino médio e no movimento pela BNCC, assim como a
participacdo no Todos pela Educacdo, que reine empresas que somam quase 80% do PIB
nacional, fazem parte das quinze familias mais ricas do Brasil, e ttm como objetivo claro pesar
decisivamente na correlacdo de forcas em nossa sociedade. Como apresentamos nesse resumo,
o capital se dispde a todo tipo de resposta, até mesmo a destrui¢do do que é publico para manter
seus ganhos. Faz parte desse processo a desqualificacdo da educacdo publica como instituicdo
que atende a maioria do povo brasileiro. A solugdo apresentada pelos empresarios sdo as
propostas mercadologicas que visam salvar a educacdo como: plataformas digitais, programas
de gestdo, formacdo de professores, softwares, ou seja todo tipo de produto educacional que
pode ser vendido e utilizado pelas redes publicas, em uma constru¢do hegemdnica de projeto
educacional para a sociedade, como 0 movimento Todos pela Educagéo e a Reforma do Ensino
Médio que possuem ligacdes com o Movimento pela Base. Os sujeitos individuais e coletivos
que influenciam as politicas representam os interesses mais pragmaticos de cada grupo e
partilham da necessidade comum de alavancar a educacdo brasileira para o desenvolvimento
econdmico, por isso aparecem Ora num grupo, ora no outro ou nos dois. As instituicdes do
Terceiro Setor, representadas nas figuras 1 e 2 passam a assumir um papel preponderante com
0 estabelecimento de bases politicas e sociais para legitimar solu¢cdes humanizadoras do capital
e projetos que se inscrevem na agenda de atualizacdo politica e econémica, partilhando
responsabilidade das questdes sociais com a sociedade e com o Estado. O processo de
hegemonia que marca o Todos Pela Educacdo e os sujeitos da Reforma do Ensino Médio,



movimento estratégico do empresariado, contribui com a legitimacdo da cultura empresarial
nas politicas educacionais e a direcao dessas politicas. Em consequéncia, a educa¢do como um
direito passa a ser vista como um servi¢o. Afirmamos com isso que a educacao € um espago de
disputa com projetos diferentes e antagdnicos do ponto de vista da sua funcdo social e projetos
societarios.
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