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Resumo

O presente estudo faz uma reflexdo sobre a gestdo democratica do ensino publico,
enquanto principio garantido na Constitui¢do Federal, com o objetivo de apreender os espagos
e mecanismos da gestdo democratica, presentes em seis municipios Tocantinenses com
Sistema de Ensino proprios, instituidos por lei, sendo ouvidas duas classes docentes e
sociedade civil que compdem os Conselhos Municipais de Educagdo. Pauta-se em revisao
bibliografica, documental e qualitativa com questionario semiestruturado (REDE MAPA,
2020) e descri¢cdo dos dados realizados em trés categorias descritas. Os resultados da pesquisa
apontam que a existéncia de espacos € mecanismos institucionalizados de participagao,
estabelecidos na legislacdo dos sistemas de ensino, vem fortalecer a efetividade da gestdo
democratica, e ainda sinalizam, os sujeitos sociais consultados, que se pode apostar na gestao
democratica da educacdo basica, tematica esta de estudos posteriores.

1. Introducao

A gestdo democrdtica (GD) do ensino publico ¢ um principio garantido na
Constituigao Federal de 1988, artigo 206, a ser definida na forma da lei. Tendo em vista que
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) de 1996 ndo definiu o significado,
extensdo e mecanismos para a implementacao do principio de gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica. A incumbéncia da definicdo de normas de acordo com suas
peculiaridades (art. 14) foi conferida aos sistemas de ensino, observada inclusdo dos
principios da participagao dos profissionais da educagdo na elaboragao do projeto pedagogico
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da escola e das comunidades escolares e em conselhos escolares ou equivalentes. Além
desses principios, ha que se considerar o disposto no art. 15 da Lei da educacdo nacional, que
dispde sobre progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico, a serem assegurados
pelos sistemas de ensino as escolas publicas de educacdo basica que os integram.

Com a aprovagao do PNE (2014-2020), o artigo 2°, inciso VI garantiu como diretriz
a “promog¢do do principio da gestdo democratica da educacdo publica”, e o artigo 9°
determinou que “[...] os Municipios deverdo aprovar leis especificas para os seus sistemas de
ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacao publica nos respectivos ambitos de
atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos [...]” (BRASIL, 2014). Ainda no PNE a Meta 19, com 8
estratégias explicita alguns espacos € mecanismos para a efetivagdo da gestdo democratica.

Dessa forma, a intencionalidade desse estudo ¢ apreender os espacos € mecanismos
da GD, presentes em seis municipios Tocantinenses com Sistema de Ensino proprios,
instituidos por lei, sendo ouvidas duas classes docentes e sociedade civil que compdem os
Conselhos Municipais de Educagdo. Pautada em revisdo bibliografica (LIMA; MIOTO,
2007), documental (GIL, 1999) e qualitativa (BOGDAN; BIKLEN, 1994) com questionario
semiestruturado (REDE MAPA, 2020) e descricdo dos dados realizados em trés categorias
descritas.

2. Resultados e Discussdes sobre a Gestao Democratica na percepcio dos docentes e
segmento da sociedade civil

A pesquisa desenvolvida nos municipios do estado foi elaborada pela REDE
MAPA[1] (2020), coma finalidade de apreender os espagos e mecanismos da GD, presentes
em seis [6] municipios Tocantinenses com Sistema de Ensino proprios, instituidos por lei, que
representam a Microrregido de Miracema do Tocantins, a saber: Brasilandia, Fortaleza do
Tabocao, Goianorte, Guarai, Miracema e Miranorte. Para obtencao dos dados foi aplicado um
questionario semiestruturado com duas perguntas a duas classes com representatividade,
docentes e sociedade civil [12 sujeitos] que compdem os Conselhos Municipais de Educagao,
entendendo-o como colegiado representativo (REDE MAPA, 2020), sendo estes dados os
pontos em discussao no texto descritos em trés categorias.

2.1 Oportunidades adequadas de participacio da sociedade

Conforme os autores Bordenave (1985); Mendonga (2000); Lima (2003); Dourado
(2000). [...] a participagao ¢ entendida como o envolvimento das pessoas na construgao da
realidade politico-social, sendo base dos mecanismos que ddo concretude a gestdo
democratica e como agdo politica em processos decisorios decorridos da identificacdo de
problemas e demandas, acompanhamento, controle, fiscalizagdo e avaliacao, constituindo um
processo de aprendizado e de luta politica, caracteristico da forma democratica de gestao.

Grafico 1: Oportunidades adequadas de participagdo da sociedade e justificativas
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Fonte: Rede Mapa (2020)

A questdo norteadora desta primeira categoria ¢ apreender as oportunidades adequadas
de participagdo da sociedade e as justificativas junto aos municipios, assim, as respostas
denotam que a oportunidade de participagdo existe para 100% dos entrevistados, sendo que
para a maioria dos docentes “existem algumas oportunidades adequadas”, com o mesmo total
para a representatividade da sociedade civil, de que “existem muitas oportunidades, mas sao
parcialmente adequadas™.

Para tanto, os docentes respondentes justificam suas respostas, que apesar de as vezes
as opinides nao serem aceitas, a participagdo da comunidade no ambito educacional ocorre
através das Conferéncias, Foruns de Educacdo e reunides com pais de alunos que as escolas
ofertam, mas estes espagos nem sempre sdo adequados para a efetiva participacdo da
sociedade. E ainda, que por meio dos Conselhos Municipais, a participacao popular ndo deve
ser vista como uma simples presenca em grupos para defesa de interesses individuais, mas
sim como uma intervencao positiva nas politicas publicas, fortalecimento da cidadania, com a
tomada de decisdes, respeito aos principios que regem a administragao publica e a defesa da
qualidade de vida dos cidaddos. A propria sociedade deve se conscientizar de seu direito e
dever de participar da gestao publica municipal, uma vez que a sua participacao ¢ uma forma
de se governar de modo interativo, equilibrando forcas e interesses, € de se promover a
democratizagdo. (REDE MAPA, 2020)

Para a representatividade da sociedade civil, apesar de existirem muitas oportunidades,
estas sdo parcialmente adequadas, vez que ha pouca participacdo na tomada de decisdo e o
Poder Publico oferecer a oportunidade, mas a sociedade ndo se propde a participar, até porque
¢ um trabalho voluntario.

2.2 Efetividade dos espacos e mecanismos de participacio

Sendo o espaco a caracterizagdo do ambiente ou cendrio no qual acontece a GD,
considera-se nesse texto como espagos: Conselho Municipal de Educacdo (CME); Conselhos
Escolares (CE); Forum Municipal de Educacdo (FME); Conferéncias Municipais de
Educagdo ou equivalente; Comissdes permanentes e/ou grupos de trabalhos para
acompanhamento, monitoramento ¢ avaliagdo das acdes; Grémios Estudantis (GE);
Associagdes de Pais e Professores (APM), e outros. J4 os mecanismos ¢ o conjunto de
elementos que concorrem para a atividade de uma estrutura orgénica, sendo: Plano Municipal
de Educacao (PME); Projeto Politico Pedagogico; Relatorios de monitoramento e avaliagdo
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do PME; Participagao na elaboracao do planejamento financeiro; Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracdo (PCCR); Eleicao direta para diretores das escolas da rede municipal, outros.
(REDE MAPA, 2020).

Os dados a seguir apontam os elementos que comprovem a efetividade dos espagos e
mecanismos de participacdo, contemplando a segunda categoria:

Docentes

“O trabalho desenvolvido nas escolas. Democratizagdo. Planejamento. Participagio.
Eventos realizados nas escolas. Ag¢des desenvolvidas voltadas para melhoria da
educagdo municipal. Ainda falta conscientizag@o por parte do executivo. Os PPPs sdo
revisados anualmente pela equipe da UE. O Plano Municipal de Educagdo conta com
a supervisdo de uma equipe coordenadora além de dispor de uma supervisora lotada
na Semec, para fazer os devidos encaminhamentos. A participacdo efetiva da
sociedade. A comunidade escolar. Trabalho coletivo. Democratizagdo. Participacdo.
Fiscalizac¢do”.

Sociedade Civil

“Mais democracia. Menos burocracia. Mais divulgagdo. Democratizagio.
Planejamento. Participagdo. Plano Municipal de Educag@o. Projetos Politico-
Pedagdgico. Eleigdo direta para diretores das escolas da rede municipal. Os PPPs das
Escolas Municipais sdo revisados e atualizados anualmente pela equipe da UE e da
SEMEC. A eleigdo direta para Diretores das Escolas Municipais esta prevista no
PCCR e tem sido efetivada a cada dois anos. Falta de conscientizacdo da sociedade.
Conhecimento da atuagdo dos membros. Sensibilizar e mobilizar participagdo.
Democratizagdo. Informacdo. Inspecdo”. (REDE MAPA, 2020).

Os respondentes das duas classes relatam a importancia da democratizagdo e
participagdo, apontando como efetivacdo dos espagos e dos mecanismos elementos que por
sua vez vem fortalecer a GD. Nessa perspectiva, “a luta pela democratizacao dos espagos, das
vozes, das posi¢cdes decisorias precisa traduzir-se na gestdo democratica e participativa em
uma perspectiva transformadora, de igualdade e de superacao das hierarquias e da dominagao
de qualquer tipo de poder” (ALVES, 2016, p. 281).

2.3 Desafios para o avanco na democratizacio da gestao do ensino publico na Educacio
Basica

Nardi (2016) rememora que ao pensar a materializagdo da gestdo democratica do
ensino publico no ambito dos sistemas municipais de ensino, “hd que se considerar a
possibilidade de a participagdo ser tragada pelos labirintos dos canais de participacdo que nao
operam de maneira organica, ja que sdo frequentemente submetidos a tutela de governos com
caracteristicas patrimonialistas e centralizadoras” (NARDI, 2016, p. 35).

Nesta direcdo a terceira categoria, buscou-se apreender os desafios a serem superados para
avanco na democratizagdo da gestdo do ensino publico na Educacdo Basica - nivel de escola e/ou
sistema, tendo como respostas:

Docentes:

“Aceitar as opinides das equipes da escola. Ter mais participacdo dos professores nas
decisdes. Participacdo ativa da Comunidade. Atuacdo constante dos Conselhos.
Conscientizacdo das Responsabilidades de cada atuante. Que tenha um espago melhor
para atividades pedagbgicas. Falta de tecnologia na escola para melhorar pesquisa por
parte dos educandos. Trabalhar de forma ladica por parte dos professores. Cumprir o
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PCCR. Cumprir o PME e implementar as agdes. Autonomia da Gestdo em relagdo
também aos recursos financeiros. Ter habilidade e lideranca para o trabalho coletivo.
Saber lidar com os conflitos e desencontros. Enfrentar os desafios cotidianos e buscar
alternativas para atender os interesses da comunidade escolar. Conscientizagdo da
responsabilidade de cada um. Participagdo efetiva”.

Sociedade Civil

“Buscar a participagdo dos pais na escola. Buscar cursos para capacitar os professores
em pedagogia. Dar premiagdo ao professor que se destacar no ensino anual.
Participacdo ativa da Comunidade. Atuagdo constante dos Conselhos. Conscientizagdo
das responsabilidades de cada atuante. Escola autonoma. Participacdo do conselho
escolar. Conselho Municipal. Fazer com que os profissionais se sintam parte da rede.
Formacdo para conselheiros. Compromisso do poder publico municipal com a
educacdo. Conscientizagdo da responsabilidade de cada um. Perfil de lideranca.
Formagao especifica para o cargo de gestor escolar”. (REDE MAPA, 2020).

Observa-se que os desafios a serem superados para avanco na democratizagdo da
gestdo do ensino publico na EB estdo vinculados a GD, a efetiva participagdo, formagao e
sensibilizagao dos atores sociais ¢ dos colegiados, além da formagao em servico e valorizagao
dos profissionais da educagdo. Conforme Cury (2005, p. 9): a conquista do principio
constitucional da GD, em 1988, representou e continua representando um passo admiravel
para a vida democratica de nossos estabelecimentos e para os proprios sistemas de ensino.
“Ela implica a participagdo cidada dos interessados e a necessidade de prestagdo de contas por
parte dos dirigentes e dos proprios docentes quanto aos objetivos da educacgao escolar”.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Da observancia aos principios de gestdo democratica do ensino publico conformados
na legislagdo dos municipios, deve decorrer a correspondente materializacdo desses
principios. Esse pressuposto remete, pois, a existéncia de espagos € mecanisSmos
institucionalizados de participagdo, por meio dos quais seja possivel a intervengdo das pessoas
nos processos dindmicos que constituem ou modificam a histéria da sociedade
(BORDENAVE, 1985). Noutra diregao, segundo sinalizam os sujeitos sociais consultados, ha
mostras de que segue existindo um investimento das pessoas na gestdo democratica da
educagdo basica.

Palavras-chave: Gestao democratica. Sistemas Municipais de Ensino. Tocantins.
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