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Maria Cecilia Luiz - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

PROCESSO DE GESTAO DEMOCRATICA EM UM AGRUPAMENTO DE
ESCOLAS PORTUGUESAS: DESAFIOS POLITICOS E ORGANIZACIONAIS

Resumo: Esta investigacdo apresenta os resultados de uma pesquisa qualitativa com
abordagem exploratoria, um estudo de caso, que teve como objetivo analisar o processo de
gestdo democratica e os relacionamentos internos de um diretor de um agrupamento de sete
escolas. Concluiu-se que, no entendimento e no funcionamento do agrupamento, o diretor de
escola tem forte tendéncia a tomar decisdes de forma isolada, uma vez a propria organizagao e
estrutura do agrupamento, depois do Decreto-lei 75/2008, estabelece sua fun¢do de diretor
como uma lider do tipo unipessoal, cujo os debates ¢ os processos de decisdes coletivos sao
mais dificeis de acontecer.

Palavras-Chave: Diretor, agrupamento de escolas, gestdo democratica

Em Portugal, o Decreto-lei 75/2008 criou uma expectativa de revisar o regime juridico de
autonomia, administracao e gestao das escolas. A rede escolar portuguesa se reconfigurou de

forma implacavel depois desse Decretol, de 22 de abril, com uma Politica Publica Nacional
d e Agrupamento Vertical de escolas, que trouxe significativas mudangas na organizagao
escolar. Uma ordenacdo de forma impositiva que trouxe um discurso institucional e politico
que justifica a presente investigacao.

Para este resumo expandido, traz-se uma visdo mais exploratdria e apoiada num niimero ainda
reduzido de estudos sobre a problematica em Portugal. O objetivo foi analisar o processo de
gestdo democratica e os relacionamentos internos de um diretor de um agrupamento de sete
escolas, um estudo de caso, que propiciou ouvir a voz de diferentes atores envolvidos com
esta realidade.
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A hipotese inicial € de que o processo de racionalizagdao da rede portuguesa tem contrariado
os principios democraticos, devido as mudangas de reorganizacdo da educagdo portuguesa
depois do Decreto-lei 75/2008, e cobra uma lideranca eficiente do diretor, aumentando-lhe a
responsabilidade com caracteristicas centralizadoras, cujo resultado € a auséncia de praticas
democraticas.

Parte-se do pressuposto de que, o diretor de um agrupamento de escolas, hoje, em Portugal,
tem forte tendéncia a tomar decisdes de forma isolada, uma vez que a propria estrutura do
agrupamento estabelece sua fung¢do de diretor como uma lider do tipo unipessoal. Segundo
Lima, S& e Silva (2020), a perspectiva da lei, aflorou este tipo de lideranga, com posigdes
hierarquicas dentro da escola, dificultando o debate e os processos de decisdes coletivos.

Agrava-se a situacdo, quando se percebe que antes de fazer parte de um agrupamento, cada
uma das sete escolas pesquisadas possuiam uma dindmica organizacional propria, mas que
foram obrigadas a se reorganizarem, tendo que enfrentar varios relacionamentos internos
conflituosos.

Desenvolvimento da Pesquisa

Sem ter a inten¢do de generalizar, aborda-se, em especifico, a rede de relacionamentos de um
diretor e a perspectiva da gestao democratica de um Agrupamento de sete escolas de todos dos
niveis, desde o Pré-Escolar até secundario, em uma cidade do norte de Portugal, designada,
de forma ficticia, pelo nome de “Portugal”. Até¢ 2021, estavam matriculados em média 1.500
alunos em todo agrupamento, com quase 200 professores e por volta, de 70 trabalhadores nao
docente. Para compreender melhor o agrupamento ‘“Portugal”, justificou-se uma pesquisa
qualitativa, com realizagdo de um estudo de caso (YIN, 2005) com perspectiva exploratoria,
utilizando-se de levantamento bibliografico na éarea, além de uma parte empirica com
instrumentos metodoldgicos, como: entrevistas semiestruturadas, grupos focais e observagoes

em campo=. Para o escopo deste resumo ampliado, tem-se o proposito de apresentar a analise
de dois grupos focais —com docentes representantes do 1°, 2° e 3° ciclos, membros do
Conselho Pedagogico.

Apresentacio dos resultados e discussio

Os participantes manifestaram muita insatisfagdo com relacdo ao diretor ndo estar mais
proximo das escolas, principalmente, porque a area de intervengdo estd mais ampla, os
problemas acentuaram-se, a carga ficou mais intensificada, com o agravante de ndo ter a
presenca do diretor ou alguém da sua equipe na escola. Conforme afirmam os docentes do
Conselho Pedagogico, no grupo focal:

Um diretor ou alguém da sua equipe ndo conseguem estar em todas as escolas, é impossivel.. Falta agilizacdo na
resolucdo dos problemas (Grupo focal dos docentes do Conselho Pedagogico dos 2° e 3° ciclos).

Com dizem os docentes, esta mudanga também dificulta as relagdes humanas quer pelo
nimero de escolas, quer pelo nimero de alunos:

Antes as relagdes eram mais proximas, as pessoas tinham mais tempo, depois do agrupamento eu tive que me
acostumar, porque ¢ diferente. A secretaria da escola fazia as matriculas dos alunos, era mais pessoal, agora ndo
fazemos nada disso, existe uma secretaria geral na sede (Grupo focal dos docentes do Conselho Pedagdgico dos 1°
ciclo).

As barreiras fisicas que os docentes participantes encontram, t€m que ser resolvidas por meio
de telefonemas em celulares, mensagens no WhatsApp, ou e-mails etc. Algo que aumentou
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significativamente o trabalho do docente e o obriga a estar ligado aos problemas da escola 24
horas.

Aumentou o numero de reunides, estamos todos os dias nos falando, a burocracia ¢ muito intensa, o trabalho é
mais arduo. Estar a par de tudo que acontece, temos que nos reunir com parceiros, com os docentes e
representantes de ciclos, tudo intensifica ¢ ndo tem nada a ver com o que era antigamente (Grupo focal dos

docentes do Conselho Pedagégico do 1° ciclos).

Percebe-se nas falas, que as escolas do agrupamento, muitas vezes, ndo se vém representadas
por um Unico diretor, sendo esses conflitos um dos fatores impeditivos da tdo desejada
articulagdo entre os ciclos. Aqueles que defenderam os agrupamentos em Portugal, em geral,
acreditavam que este tipo de organizacao melhoraria a articulagao entre os diferentes ciclos,
mas, ndo foi isso que se ouviu dos participantes da pesquisa:

O grupo pequeno era mais facil, agora a comunidade educativa é maior, temos atividades [refere-se aos docentes]
que as pessoas ndo vém, com a burocracia que preenchemos de projetos, como: musica, danga, equipe MAIA,
atividades na biblioteca, contato com a educadora social, tribunal, dentista etc. (Grupo focal dos docentes do
Conselho Pedagdgico do 1° ciclos).

De maneira geral, o que se ouviu foram as pessoas descontentes com 0s acontecimentos, pois
¢ dificil haver proximidade, quanto mais a perspectiva da gestdo democratica. Mesmo tendo a
composi¢do e funcionamento dos Conselhos Pedagdgico e Geral, os sujeitos que os
compdem, nem sempre conhecem as escolas e, por vezes, tomam decisdes unilaterais e, as
vezes, os referidos o6rgdos apresentam competéncias pouco significativas no contexto do
agrupamento escolar.

Conforme a legislacdo, o diretor ¢ uma figura personificada e fica responsabilizado pelo
agrupamento, isso acaba por promover uma gestdo menos democratica, pois tem o poder de
decidir sozinho. Por vezes, ndo ha tempo e nem espago que coloque todas as escolas do
agrupamento para serem consultadas, ou debaterem, ndo ha uma identidade do agrupamento
para se pensar sobre os assuntos cotidianos e as tomadas de decisdes.

Martins e Macedo (2020), denominam de uma faceta gerencialista, isto €, o exercicio de uma
lideranca multifacetada exercida pelo diretor, com capacidade de gerar recursos
organizacionais com receitas proprias, isto ¢, com parcerias fora da escola, em busca de uma
autonomia decretada.

A auséncia de perspectivas democraticas, também, ndo permite autonomia as escolas
agrupadas, uma contradicdo, que foi indicada no Decreto 75/2008 e¢ que nao ocorreu.
Segundo Lima (2004), se a autonomia das escolas aconteceu foi somente de caracter
instrumental, isto ¢, uma autonomia técnica, isso significa que teve caracteristicas de
execucao e nao de decisao.

Virias foram as declaracdes que evidenciaram a perda da identidade da escola quando foram
agregadas as escolas em agrupamento, medida justificada por razdes economicista, como
podemos verificar nos depoimentos que se seguem

Nos somos a escola com mais alunos e nds nem secretaria temos, ¢ uma vergonha... SO posso entender que se trata
de uma medida economicista, de reducdo dos quadros das escolas, aumentaram os atritos e as pessoas nao se
identificam... (Grupo focal dos docentes do Conselho Pedagogico dos 2° e 3° ciclos).

Os educadores, em geral, percebem que hd uma politica de economia de gastos com a
educacdo, quando se implementa, neste nivel, uma reorganizacdo da rede portuguesa no pais
inteiro. As sete escolas, muitas vezes, sentem-se impossibilitadas de promover mudancas em
seu ambiente, ficando a mercé de regras e principios promulgados por legislacdes e/ou
politicas publicas educacionais.
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Algumas Consideracoes

A intengdo deste resumo ampliado foi apresentar alguns resultados de uma pesquisa
qualitativa, um estudo de caso, a respeito o processo de gestdo democratica e os
relacionamentos internos de um diretor de um agrupamento de sete escolas.

Cada escola deixou de ser ela mesma, e se tornou um amontoado de escolas agregadas, de
repente foram obrigadas a terem metas comuns, acdes para realizarem em conjunto,
modificagdes que ainda terdo um bom tempo para se concretizarem e muitos conflitos para se
mediar.

Percebe-se uma tendéncia de ideologias gerencialista (NEWMAN & CLARKE, 2012), que
atribui grande responsabilidade ao diretor, mas também lhe d& poder para escolher cargos de
nomeagao, fortalecendo uma lideranga individual. Para Lima (2014), uma pods-democracia,
que compromete a gestdo democratica, com uma administra¢ao centrada no diretor, do qual o
empreendedorismo ¢ estimulado para manter o agrupamento de escolas.
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Legislaciao

Decreto-lei 75/2008, 22 de abril, Regime de Autonomia, administragdo e Gestao dos
Estabelecimentos Publicos da Educacao Pré-Escolar ¢ dos Ensinos Basico e Secundario.

1 Decreto-Lei n.° 75/2008 Diério da Republica, 1.* série — N.° 79 — 22 de Abril de 2008 ...
Artigo 7.° Agregacao de agrupamentos Para fins especificos, designadamente para efeitos da
organizacdo da gestdo do curriculo e de programas, da avaliagdo da aprendizagem, da
orientagdo e acompanhamento dos alunos, da avaliacdo, formacdo e desenvolvimento
profissional do pessoal docente, pode a administracdo educativa, por sua iniciativa ou sob
proposta dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, constituir unidades
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administrativas de maior dimensao por agregagao de agrupamentos de escolas e escolas nao
agrupadas.

2 O trabalho de Lima (2004) foi pioneiro em problematizar esta nova forma de organizagao
da rede escolar em Portugal. Com este objetivo, o autor incidiu sua analise num conjunto de
estudos de caso sobre agrupamentos de escolas e, nesse ambito, identifica e problematiza o
processo de constituicdo dos agrupamentos, sendo um denominador comum o protagonismo
da tutela nesse processo.



