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Resumo

Esta comunicacdo apresenta alguns dos resultados de uma pesquisa de doutorado que
objetivou investigar as representagdes sobre a pratica e a carreira do magistério primario
presentes nas recomendagdes das Conferéncias Internacionais de Instrugdo Publica (CIIP)
promovidas pelo Bureau Internacional de Educacdo (BIE) e a Organiza¢do das Nacdes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), no periodo de 1950-1970. O contexto do
pos-guerra ao qual corresponde esta pesquisa € potencial para a analise das representacdes
sobre o trabalho docente, pois trata-se de um momento de reconstru¢dao do projeto educativo,
e, portanto, de reformulacdo da identidade das professoras e professores (LAWN, 2000).
Nesta conjuntura, as CIIP funcionam como uma das plataformas centralizadoras de resolugdes
de como a educacdo poderia se desenvolver no periodo. O estudo das fontes permitiu
identificar o trabalho docente sendo representado com base na profissionalizacdo do
magistério, no entanto, também encontramos recomendagdes que representavam o trabalho
docente primario com uma perspectiva de controle das dimensdes subjetivas do trabalho
docente. Dessa maneira, foi possivel apreender com a pesquisa a circulagio de representagdes
do magistério ancoradas em uma perspectiva de racionalizagido (HABERMAS, 2012) do
oficio docente.

Palavras-chave: trabalho docente, ensino primario, Conferéncias Internacionais de Instru¢ao
Puablica, UNESCO.

Introducio

Esta comunicacdo apresenta alguns dos resultados de uma pesquisa de doutorado que
examinou as representagdes, entendidas na acepcdo de Chartier (1991), sobre a pratica e a
carreira do magistério primario encontradas nas resolugdes das Conferéncias Internacionais de
Instrucdo Publica (CIIP) promovidas pelo Bureau Internacional de Educagdo (BIE) e a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), no
periodo de 1950 a 1970. O contexto do pds-guerra ao qual corresponde esta pesquisa, €
potencial para a andlise das representagdes do trabalho docente, pois, conforme sublinha
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Lawn (2000), trata-se de um momento de reconstru¢do do projeto educativo, e, portanto, da
“fabricacdo de novas identidades” (reformulacdo da identidade) das professoras e professores.

Com o objetivo de compreender as representagdes sobre o trabalho docente primario,
foram analisadas cinquenta recomendagdes elaboradas durante as CIIP realizadas no periodo
de estudo. Para o estudo das fontes, consideramos a perspectiva de histdria transnacional da
educagdo (ROLDAN & FUCHS, 2021), na medida em que os saberes e as representagdes
produzidas pelas resoluc¢des das CIIP circularam amplamente pelos paises membros do BIE.

A teoria educacional na metade do século XX passa por um radical processo de
cientificizagdo e imposi¢ao de cisdes ideologicas oriundas do contexto da Guerra Fria. Dessa
forma, em um plano mundial, o conhecimento em educagdo passa a ser reproduzido por meio
de disputas de representacdo com base nas marcas provocadas pela Segunda Guerra Mundial,
a divisdo do mundo. Esse movimento ndo ¢ diferente do restante da produgdo cientifica: “A
pedagogia, como filosofia, como — até mesmo — a ciéncia, naqueles anos, alinhou-se, fez-se
intérprete das duas concepgdes do mundo ou das duas civilizagdes ou das duas ideologias que
se contrapunham radicalmente” (CAMBI, 1999, p.601). E ainda no momento pés-segunda
guerra que Popkewitz (1997) estabelece como marco em relagdo as “mudancgas sociais,
culturais, econdmicas ¢ politicas desiguais relacionadas com a escolarizagao” (1997, p.23).

Nessa conjuntura, as CIIP ocorreram como forma dos governos, inclusive o brasileiro,
relatarem os avangos e as estratégias relacionadas a educagdo, além de ser um férum comum
de metas para a educagao publica. Nas recomendagdes elaboradas nas Conferéncias podemos
perceber uma série de representacdes sobre a escola e o professor: praticas pedagdgicas;
formacao inicial e continuada; condigdes de trabalho; e at¢ mesmo sobre qual seria o perfil e
a vocagao adequada para o exercicio da profissao docente.

Conferéncias Internacionais de Instrucao Publica

Com o inicio das atividades do BIEm e a adesdo de novos paises (que passaram a
apresentar relatorios anuais sobre suas atividades educacionais) ¢ instituida, em 1934, a CIIP,
como uma plataforma a partir da qual os governos apresentaram e abordaram os principais
fatos do movimento educacional em seus paises, reunindo mutuamente evidéncias para
"compreender as tendéncias da educacdo em todo o mundo" (IX CIIP, 1946, p. 7). Além de
servir para que os paises membros do BIE apresentassem seus relatorios ministeriais sobre
educacdo publica, as CIIP também engendram resolugdes para o estabelecimento de metas
destinadas aos paises participantes do BIE.

A partir da IX CIIP (1947), as CIIP passaram a ser convocadas conjuntamente pela

UNESCOEl e pelo BIE, e a escolha dos temas era realizada pela Comissdo Mista
UNESCO/BIE, com base nos relatorios elaborados pelos Estados-Membros.

As conferéncias funcionavam da seguinte maneira: antes de cada CIIP havia um
diretério que reunia monografias sobre reformas recentes realizadas em cada pais. Esse
diretério era constituido a partir dos relatorios enviados como respostas dos questiondrios
elaborados pelo BIE. Com base neste inquérito, uma publicagdo era mandada para a
conferéncia uma publicagcdo com sinteses dos relatdrios enviados por cada pais.

O trabalho docente primario nas Conferéncias Internacionais de Instrucao Publica
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As recomendagdes das CIIP apresentam a tematica do trabalho docente como caminho
para atingir os objetivos estabelecidos para a educacdo publica universal, de modo especial o
magistério primario. Nas representacdes sobre a professora primdria, encontramos textos que
evidenciam os problemas educacionais da época, por vezes responsabilizando a falta de
formagdo e aperfeicoamento da professora como responsaveis por uma pratica educacional
inadequada as necessidades do periodo. Em contraposi¢do, destaca-se a definicao de
professora que procurava qualificar um modelo moderno da docéncia (formado a partir da
ciéncia educacional produzida do periodo, e que deveria aplica-la no trabalho pedagogico).

Mais do que uma formagao inicial considerada de qualidade, a boa professora priméaria
era definida como aquela que estava sempre buscando se atualizar a partir de cursos que
fossem embasados em teorias cientificas:

a complexidade crescente das responsabilidades educacionais da escola, os
progressos rapidos da ciéncia e a evolucdo constante de teorias e métodos
pedagodgicos, como da cultura, em geral; que ao longo da carreira deve o professor
procurar ampliar sua visdo do mundo [..] os professores insuficientemente
qualificados tornam-se cada dia mais numerosos, em virtude das dificuldades de
recrutamento urgindo assegurar-lhes formagao geral e profissional adequada; que as
autoridades escolares devem empregar todos os esforcos para assegurar, ou pelo
menos facilitar, o aperfeicoamento, de varios aspectos, dos professores em exercicio
[...] (BIE/UNESCO, 1962, p.206)

A recomendagdo da XXV CIIP (1962), Aperfeicoamento de Professores Primarios,
classifica o aperfeicoamento de professores como central para a resolugdo do alto indice de
professores leigos, o que era um grave problema ndo apenas no Brasil, mas na maioria dos
paises membros do BIE. A recomendacdo da CIIP j& citada sobre Formacgdo de Professores
(1953), defende que o conhecimento cientifico em educagdo precisa estar aliado a uma
personalidade adequada ao exercicio do magistério. Por isso, ¢ descrita a necessidade de
selecionar essa personalidade antes do curso Normal:

No entanto, as aptiddes e os conhecimentos intelectuais ndo devem constituir os
unicos elementos de apreciagdo para admissdo aos estudos do curso normal; a forca,
o carater, as aptidoes fisicas e psiquicas, o amor & infincia, o espirito de
devotamento e o sentido da sociedade sdo fatores que devem ser levados em conta
[...] com a finalidade de descobrir sua voca¢do pedagogica, caso haja possibilidade,
e estagios probatorios constituem 6timos complementos dos exames de admissdo.
[...]. Convém também que se levem em conta as caracteristicas mentais, o equilibrio
afetivo, as preocupagdes pessoais e as dificuldades de adaptacdo. (BIE/UNESCO,
1953, p. 73)

Caracteristicas subjetivas da docéncia como cardter, aptidoes fisicas e psiquicas e
amor a infdancia sdo colocadas como essenciais para a atividade de ensino. A professora
selecionada precisaria ter ainda um equilibrio afetivo, que no texto ¢ definido em relagdo as
preocupagdes pessoais e as dificuldades de adaptacdo, ou seja, a professora deveria ter como
qualidade a capacidade de equilibrar suas preocupagdes pessoais e outras dificuldades, pois o
ndo equilibrio poderia afetar negativamente a atividade docente.

Demandas relacionadas ao trabalho docente em sua atividade de ensino, como o
relacionamento com os alunos e a percepcao da necessidade e conhecimento do crescimento
infantil, sdo colocadas como caracteristicas inerentes a professora primaria, antes mesmo de
seu ingresso na Escola Normal. Dessa maneira, apesar do bom docente ser representado nas
fontes consultadas como aquele que possuia amplo conhecimento das teorias legitimadas
como cientificas, a vocagdo para o magistério com base na personalidade, equilibrio
emocional e valores/moral eram definidas como essencial para o exercicio da docéncia.

O conhecimento cientifico, com énfase a uma perspectiva da Psicologia da Educagao,
também era recomendado como essencial para formagao inicial e continuada dos professores
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primarios:
Considerando que o progresso das ciéncias da educagdo (psicologia genética e
social, psicologia afetiva, pedagogia experimental e pedagogia comparada, higiene

mental etc.) traz ao professor primario pontos de vista e informagdes capazes de
melhorar consideravelmente sua técnica pedagogica (BIE/UNESCO, 1953,p. 75-76)

Ao analisar o processo histérico de profissionalizacdo da docéncia, Novoa (1991)
identifica a presen¢a de um discurso sobre a pratica do magistério com referéncias a uma
teoria cada vez mais especializada e produzida pelas instidncias legitimas do campo
educacional, ou seja, agentes dotados do capital especifico do campo (BOURDIEU, 1996).

Além da formagdo, outra questdo amplamente defendida nas CIIP durante o periodo
estudado foi as condigdes de trabalho docente, como a garantia de “saldrios convenientes” e
materiais adequados ao trabalho pedagogico (BIE/UNESCO, 1953, p. 75). As fontes
exploradas evidenciam que o trabalho docente primdrio foi representado nas CIIP com base
em uma concepc¢ao de profissionalizacdo do magistério, mas sem deixar de fazer mengoes
sobre aspectos relacionados a dimensdes subjetivas da profissdo, conforme salientado.

Algumas conclusoes

Em tempos de modernizacdo educacional, reformas do ensino, mudangas nas
exigéncias de trabalho, incluindo novas competéncias e responsabilidades para os professores,
sdo colocadas em pauta altas expectativas que deveriam ser respondidas em grande parte
pelos professores que estavam em sala de aula, de modo particular pelas professoras
primarias. No entanto, apesar dessas expectativas em torno da pratica docente procurarem se
basear em uma teorizagdo cientifica sobre o ensino, notamos que com frequéncia eram
retratados aspectos subjetivos da professora primaria, como sua moral e sua personalidade.

Podemos perceber como o processo profissionalizacdo docente teve indicadores
globais consubstanciados nas recomendacdes das CIIP (XAVIER, 2010). No entanto, tais
indicacdes nao deixaram de fazer referéncia a necessidade de controle e ateng¢do as dimensoes
subjetivas da docéncia. Considerando a énfase dada ndo apenas no conhecimento necessario
para a pratica, mas também em como as professoras primadrias iriam incorporar este saber,
podemos analisar este processo dentro de um movimento histérico de racionalizagao do
trabalho, considerando o conceito de racionalidade de Habermas (2012), isto ¢ “a maneira
pela qual os sujeitos capazes de falar e agir adquirem e empregam o saber” (HABERMAS,
2012, p.31).

Referéncias bibliograficas

BOURDIEU, P. Razdes Praticas: Sobre a Teoria da agdo. Sao Paulo: Papirus, 1996.

CAMBI, Franco. Histéria da Pedagogia. Sao Paulo: Unesp, 1999.

CHARTIER, Roger. O Mundo como Representagcdao. Estudos avan¢ados, Sao Paulo, v. 5, n.
11, Abr. 1991.

HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da acao e racionalizacao
social. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012.



5/5

HOFSTETTER, R; SCHNEUWLY, B. The International Bureau of Education (1925-1968):
A Platform for Designing a ‘chart of World Aspirations for Education.” European
Educational Research Journal, 12(2), 2013.

LAWN, Martin. Os professores e a fabricacdo de identidades. In: NOVOA, A.,
SCHRIEWER, J. (orgs.). A difusdo mundial da escola. Portugal: Educa e Autores, 2000.

NOVOA, Anténio. Para o estudo socio-historico da génese e desenvolvimento da profissdo
docente. Teoria e Educacao, n°4, p. 109-139, 1991.

PARRAT-DAYAN, S. Piaget e as institui¢des: o instituto Jeans-Jacques Rousseau, o BIE e o
Centro Internacional de Epistemologia Genética. Mnemosine, vol. 2, n°l, p.12-17, 2006.

POPKEWITZ, T. S. Reforma educacional: uma politica socioldgica, poder e conhecimento
em educacdo, Porto Alegre: Artes Médicas, 1997.

ROLDAN, Vera E.; FUCHS, Eckhardt. O transnacional na historia da educacio. Educagiio e
Pesquisa [online]. 2021, v. 47. ISSN 1678-4634. https://doi.org/10.1590/S1517-
97022021470100301trad .

UNESCO, United Nation Educational Scientific and Cultural Organization; BIE.
International Bureau of Education. International Conference on Education. Disponivel em:
< http://www.BIE.unesco.org/en/areas-of-action/international-conference-on-education-
ice/the-conference.html >. (Acesso em 17 de abr. de 2021).

XAVIER, Libania N. A profissao docente em contextos de transi¢do democratica: Brasil e
Portugal nas décadas de 1970-80. In. LOPES, Sonia Castro; CHAVES, Mirian Waidenfeld.
(Org.). A Historia da Educacao em Debate: estudos comparados, profissao docente,
infancia, familia e igreja. Rio de Janeiro: Mauad X: FAPERIJ, 2012.

= Em 1925 o Instituto JeanJacques Rousseau por meio da iniciativa de membros como Edouard Claparéde,
Adolphe Ferri¢re e Béatrice Ensor, com o apoio do Institut Universitaire des Sciences de 1'Education de Genebra,
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