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ROUSSEFF (2016-2018)

O trabalho faz parte de pesquisa em andamento, cujo objetivo geral é analisar as mudangas ocorridas nas politicas de
educagao superior no periodo pés-impeachment de Dilma Rousseff (2016-2018). As justificativas estdo calcadas na
necessidade de analisar tal momento de ruptura e instabilidade politica e institucional, que evidenciou transformagdes
econdmicas e sociais no papel do Estado, mediante adogao de politicas de ajuste fiscal e aumento de parcerias publico-
privadas. A metodologia envolveu pesquisa qualitativa e documental (analise de legislagdes). O levantamento preliminar
de algumas dessas mudancgas, ocorridas entre 2016 e 2017, indica alteragdes nas regras do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), na flexibilizagdo para o oferecimento de cursos a distancia (EaD), criagdo de novos instrumentos e
indicadores no Sistema Nacional de Avaliagao da Educagdo Superior (SINAES), entre outras. Merece destaque, também, o
contingenciamento do orgamento publico geral - que engloba as verbas destinadas para a educagdo no pais e, por
consequéncia, afeta direta e indiretamente os rumos da educagao superior.
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Introducgao

Este trabalho, que faz parte de uma pesquisa de doutorado em andamento, traz um levantamento preliminar sobre
mudancas instituidas nas politicas de educacdo superior no periodo pds-impeachment da presidente Dilma Rousseff - cujo
segundo mandato, iniciado em 2015, foi cassado em agosto de 2016. A pesquisa parte da necessidade de analisar o
momento de ruptura e instabilidade institucional, tendo em vista que tal processo com vias de cassacao do mandato
presidencial ndo ocorria no pais desde 1992. Para além da turbuléncia politica, a situacdo trouxe um contexto de
transformacdes do papel do Estado, em especial por algumas politicas instituidas apds este periodo.

Cenario politico-econdmico: Governos Dilma | e ll, processo de impeachment e Governo Temer (2016-2018)

O Governo Dilma Rousseff iniciou em 2011, marcando um recrudescimento das tensdes econdémicas e politicas,
além do esgotamento do modelo anterior de crescimento baseado no mercado interno. A desaceleracdo do crescimento,
também por conta dos desdobramentos - ainda sentidos - da crise financeira internacional de 2008, resultaram em um
periodo de aperto monetéario e da adogdo de politicas visando o equilibrio orcamentério e contracdo de gastos publicos, ao
passo que se tentava estimular o setor privado, via desoneragées fiscais. Tais politicas foram consideradas equivocadas
na tentativa de saida da crise (BARBOSA, 2013). Em 2015, j& no segundo Governo Dilma, essas medidas contribuiram
para o significativo aprofundamento da crise econémica, implicando em recessao, queda nos investimentos, aumento do
desemprego, queda da renda real e da acumulagao de capital.

Com isso, foi sendo gerado um aumento dos conflitos distributivos, bem como dificuldades na gestao em controlar
essa situacdo (SINGER, 2015). Segmentos dominantes do pais (blocos de poder, grande midia, parte dos politicos e da
burocracia) comegaram a apoiar um processo de impeachment contra a presidente, sobretudo a partir do final do ano de
2015, baseado em acusagbes de cometimento de crimes associados a operagdes orcamentdrias nao previstas e nao
autorizadas em legislagao (PINTO et al., 2017).

A cassagao do mandato foi efetivada em agosto de 2016. Michel Temer, presidente interino, se tornou efetivo no
mesmo ano, em meio a um cendrio de forte instabilidade politica e institucional. Na busca de um Estado mais “eficaz”,
foram adotadas novas medidas de contengdo dos gastos publicos e retragao dos investimentos. A medida que mais
evidencia esse contingenciamento é a Emenda Constitucional n°® 95/2016, que instituiu um teto vinculado a inflagao para
o crescimento de despesas publicas ndo-financeiras por vinte anos. A alteragao constitucional afeta(rd) gravemente as
politicas publicas, inclusive as educacionais, pela desvinculagdo constitucional da destinagdo de recursos para a area.

Contexto da educacao superior brasileira pés anos 2000: expansao e financeirizacao

Alguns dos acontecimentos marcantes para a educacao superior no periodo foram a retomada de investimentos no
segmento publico federal, mediante a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e do
Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (Reuni); a instituicdo de politicas
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com o objetivo de expansao do acesso no setor privado, como o Programa Universidade para Todos (ProUni), que visa a
concessdo de bolsas de estudo, e a ampliacdo do crédito estudantil, por meio da reformulacdo do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies); a expansdo da modalidade de educacdo a distancia; a criacdo do Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Superior (SINAES), entre outros.

No mesmo periodo, as IES privadas passaram por um processo de fortalecimento e consolidacao, beneficiadas pelas
politicas governamentais de crédito e rendncia fiscal. Ocorreram movimentos de concentragdo institucional, fusdes,
aquisicoes, criacao de grupos universitarios e entrada de grupos estrangeiros no pais, principalmente a partir da primeira
metade da década de 2000. A financerizacdo do setor é o traco mais marcante, mediante abertura de capital e atuacao na
Bolsa de Valores por parte de alguns grupos educacionais (CARVALHO, 2013; SGUISSARDI, 2014). O cenéario evidencia que
“as estratégias do movimento de expansdo do mercado educacional ancoram-se, em Ultima instancia, nos processos de
mundializagdo do capital, com predominancia financeira [...]” (SGUISSARDI, 2014, p.112).

Mudancas instituidas nas politicas de Educacao Superior no periodo pés-impeachment (2016-2017)

Foi realizado um levantamento preliminar de algumas das principais mudangas nas politicas de educagdo superior
(sejam elas instituicdes, modificagdes ou destituicdes), ocorridas entre o segundo semestre de 2016 até o final de 2017. A
metodologia de investigacdo envolveu pesquisa qualitativa e documental de legislagdes. O resultado estd exposto no
Quadro 1, seguido de andlise preliminar com apontamento dos préximos passos da pesquisa.

Quadro 1. Mudancas na legislacéo referente as politicas de Educagao Superior instituidas no pais no periodo 2016-2017.

Més/Ano Documento/Legislacao |Descricao resumida
. . Disposigao sobre o procedimento de redugdo de
o
10/2016 Portaria Normativa MEC n vagas em cursos de graduacao ofertados por IES do
20/2016 X .
Sistema Federal de Ensino.
. . Alteracao de regras do Sistema de Selegdo
01/2017 ﬁgga”a Normativa MEC |l,; ificada (Sisu), que dé maior autonomia para IES
na selegdo
Decreto n? 9.057/2017 Flexibilizagdo nas regras para o oferecimento e
05/2017 Portaria Normativa n® regulagao da Educagéo a Distancia (EaD) de nivel
11/2017 superior
Regulamenta a certificacdo de entidades
08/2017 Portaria Normativa MEC n? ||beneficentes de assisténcia social (Cebas) para a
15/2017 concessé&o de bolsas na educagéo bésica ou
superior
Criagdo do Comité Gestor do FIES (CG-Fies), com
09/2017 Decreto s/n, de 19/09/2017 ||objetivo de discutir a oferta e supervisionar a
execugado de operagdes.
Alteragdo de normas para credenciamento de
10/2017 Resolugao CES-CNE 5/2017 |[universidades. Altera a Resolugao CES-CNE
03/2010.
10/2017 Portaria Interministerial n® ||[Expansdo do Programa Instituicdo Amiga do
5/2017 Empreendedor (IAE), de parcerias publico-privadas.
Alteracdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
10/2017 Lei n® 13.490/2017 Nacional (LDB) sobre as regras de doagdes as
universidades.
Portarias MEC n2 1382, n?
1383/2017
Instrugdo Normativa n2 Criacdo de novos instrumentos e indicadores de
11/2017 1/2017 avaliacdo institucional externa, presencial e a
Nota Técnica n® 13/2017 - ||distancia, e de cursos de graduagao, presencial e a
CGARCES/ DIREG/SERES distancia
Nota Técnica n? 16/2017 -
CGACGIES/ DAES
Lei n? 13.530/2017 Reformulagéo do FIES, criando novas faixas e
12/2017 Portaria n2 25 do condigOes, além da diversificagao de recursos que
MEC/FNDE compdem seu financiamento
Decreto n? 9.235/2017
12/2017 Portarias Normativas n% ||[Modificagdes no processo de supervisdo, avaliagao
20, 21, 22,23 e 24 de e regulagdo da educacgéao superior
2017

Elaboragéao prépria.

Fontes: Didrio Oficial da Unido, Jornal da Ciéncia, Clipping Educacional, Sindicato das Entidades Mantenedoras de Ensino Superior de Sao Paulo
(SEMESP), Valor Econdmico.
Nota: o levantamento nao reflete todas as mudangas ocorridas no periodo, e sim, uma selecdo preliminar a partir das fontes mencionadas.

Algumas das medidas elencadas englobam diretamente a educagéo superior: alteragdes nas regras do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) e criacdo de um Comité Gestor do Fies (CG-Fies), em setembro e dezembro de 2017, com
vistas a sustentacdo financeira do programa. Em maio de 2017, o Decreto n? 9.057 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (n2 9.394/1996) com relagao ao oferecimento de Educagdo a Distancia (EaD), flexibilizando as regras
de oferecimento no nivel superior, e regulamentando a oferta na educagdo béasica. Em novembro e dezembro de 2017
ocorreram mudancas no SINAES, com a criacdo de novos instrumentos e indicadores de avaliagdo e mudangas nos
processos de supervisdo, avaliagdo e regulagdo.

Considerando como referéncia inicial as diretrizes para politicas publicas de Educacdo Superior contidas no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, ha trés metas especificas (12, 13 e 14), que indicam: a necessidade de elevacdo
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das matriculas (parte delas no setor publico); a melhoria da qualidade da educacdo e da titulacdo do corpo docente; e
aumento de formados na pés-graduacado.

A flexibilizacdo para oferecimento da EaD, e manutencdo das politicas de crédito estudantil, sinalizam na direcdo da
necessidade de expansao de matriculas. J& as mudancas no sistema de avaliacdo da educacao superior poderdo impactar
mais significativamente as metas e estratégias que versam sobre a necessidade de elevacdo da qualidade na educagao
superior.

Fica o questionamento, entretanto, sobre como se darad o processo de continuidade da expansdo do acesso - bem
como melhora da qualidade -, uma vez que estd dado um processo de ajuste fiscal. A Emenda Constitucional n? 95/2016
certamente impactard na reducdo orcamentdria para as politicas publicas educacionais. O quadro é especialmente
importante para a educacgao superior, ja que historicamente as politicas foram voltadas para o setor privado.

Os proximos passos da pesquisa terdo o objetivo de identificar quais medidas constituem transformacgdes
estruturais, e o que representam em meio ao processo de financeirizagdo do setor, fendbmeno conectado com o macro
cendrio politico e econémico do pais.
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