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Resumo: O presente trabalho ¢ resultado de uma tese de doutorado que teve os
resultados consolidados em 2023. Assim, apresentaremos a seguir, os principais achados da
pesquisa em relagdo as relagdes publico-privadas/conveniamento com as OSCs na cidade de
Uberlandia, e quais sdo as suas reverberacdes no que diz respeito ao direito a educacdo
infantil. Nesse sentido, a problematizagdo central orientadora deste trabalho, esta assim
balizada: como a privatizacdo da Educag¢do Infantil por meio das relacdes publico-
privadas/conveniamento com as Organizac¢des da Sociedade Civil — OSCs repercute no direito

a Educacdo Infantil no municipio de Uberlandia-MG?

Palavras-chave: Direito a Educac¢do Infantil. Financiamento. Organiza¢des da

Sociedade Civil. Relagdo publico-privada/conveniamento.

Este trabalho tem como objetivo analisar a politica publica do municipio de
Uberlandia para a Educacao Infantil ao estabelecer as parcerias/convénio com as OSCs., e sua
repercussao no direito a educagdo infantil. Para consecu¢ao do objetivo proposto, realizamos
pesquisa bibliografica e analise documental. Baseamos a nossa pesquisa a partir da analise

documental com o auxilio de diversos autores € do materialismo historico-dialético. Além
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disso, serviram como fonte documental: os Termos de Colaboragdo entre o municipio e as

Organizagdes da Sociedade Civil - OSCs; Plano de Trabalho das OSCs; Fluxograma de
turmas e alunos e o Projeto Politico Pedagogico — PPP das Instituigdes sem fins lucrativos.
Nesse sentido, as categorias empiricas captadas a partir do nosso objeto foram: formagao
inicial e continuada dos profissionais da educa¢do, condigdes de trabalho adequadas, gestao

democratica e o déficit de profissionais em relacao a quantidade de estudantes.

No que diz respeito ao direito a educacdo, para Saviani (2013), ¢ fundamental
distinguir entre a proclamagao de direitos e a sua efetivagao. Tal diferenciagdo ¢ importante
porque cada direito corresponde a um dever. No caso especifico do direito a educagdo, este ¢
reconhecido e proclamado pelo Estado, entretanto € necessario que sejam tomadas as
inciativas e se busquem os meios para a efetivacdo desse direito. Analisando sobre essa
diferenca, Bobbio (2004, p. 15) refor¢a que o problema do direito nao esta no fundamento que
possui, mas na sua inexequibilidade. E o mesmo autor continua ao afirmar que “Quando se
trata de enuncia-los, o acordo ¢ obtido com relativa facilidade, independentemente do maior
ou menor poder de convic¢ao de seu fundamento absoluto; quando se trata de passar a acao,
ainda que o fundamento seja inquestionavel, comecam as reservas” (BOBBIO, 2004, p. 15-
16). Isso significa que o problema central, no que diz respeito aos direitos do homem, nao

estao circunscritos em justifica-los, mas a sua efetivacao e protegao.

Em relacao aos direitos sociais, eles estdo relacionados ao direito de se ter um minimo
de bem-estar econdmico e ao direito de “[...] participar, por completo, na heranga social e
levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade”
(MARSHALL, 1967, p. 63-64). Em relagdao a esse ultimo direito, as institui¢des que tém
relagdo direta com ele, sdo os sistemas educacionais e 0s servigos sociais. Em outras palavras,
a educacao ¢ um direito social. Para além disso, o direito a educagdo que se objetiva, a partir
do préprio desenvolvimento historico dos direitos fundamentais do homem, se materializa por

uma educagdo gratuita, publica, laica, obrigatoria e socialmente referenciada.

No aspecto do financiamento, para Araujo e Adrido (2021, p. 780), “[...] o repasse de
recursos publicos para instituicdes privadas de ensino caracteriza-se como a privatizacdo da
educagdo publica”. Nessa questdao do repasse de verbas publicas para as escolas privadas, tem
outro fator muito preocupante no sentido de que ndo héa procedimento especifico a ser adotado
pelas institui¢des conveniadas junto ao Governo Federal para a realizagao de repasses. Esses
repasses sao realizados pelo Poder Executivo competente, de acordo com condigdes e
clausulas estabelecidas no convénio firmado entre as partes (Poder Executivo competente e
entidade conveniada). E como aponta Pinto (2007, p. 888) “[...] o repasse que o poder publico

faz a essas instituicdes ¢ muito inferior aos custos do atendimento direto”.

Na visdo de Montaiio (2003), o movimento de transferéncia dos servigos sociais para
a “sociedade civil” ou “terceiro setor” traz como consequéncia a precarizacao das politicas
sociais ¢ assisténcias estatais, que se caracteriza pela atuagdo do Estado em um limite

marginal, o que acarreta focalizagdo e descentralizacdo das politicas sociais estatais; e em
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outra frente a privatizacao da seguridade e das politicas sociais e assistenciais, tanto por meio
da re-mercantilizacdo dos servigos sociais quanto pela re-filantropizagao das respostas a
questao social. Harvey (2014) argumenta que o “terceiro setor” tem em sua proposta o
preenchimento do vacuo deixado pelo Estado das atividades sociais, € isso equivale a uma
privatizagdo via ONGs. O mesmo autor compara o “terceiro setor” a “cavalos de Troia do

neoliberalismo global”.

Para entender as relagdes que se estabelecem entre a SME e as OSCs, ¢ fundamental
dimensionar o aporte financeiro composto de repasses relativos ao Fundeb e as subvengoes da
Prefeitura Municipal de Uberlandia. Os dados do grafico 1 sugerem que a partir de 2017 a
SME comegou a repassar um volume consideravel de recursos para as OSCs, valores que se
estabilizaram nos anos de 2019 e 2020. Vale apontar que nesses valores ndo estdo incluidas
uma série de contrapartidas que a SME disponibiliza para as OSCs, dentre as quais podemos
destacar; a compra de uniforme para todos os alunos matriculados, kit escolar e a merenda.
Em outras palavras, as OSCs tém a sua disposi¢cdo a mesma estrutura das unidades escolares
criadas e mantidas pelo poder publico municipal, conforme descrito no plano de trabalho de
2021.

Griafico 1 - Transferéncias as Instituicdes Privadas Conveniadas sem Fins Lucrativos em R$
Milhoes
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Portal da Transparéncia da PMU (2021).

No que diz respeito especificamente as OSCs na rede municipal de ensino de
Uberlandia, o grafico 2 mostra que houve um crescimento paulatino dessas instituigdes que
mantém convénio com o poder publico municipal local. Se compararmos a evolu¢do do
numero de OSCs, tomando como referéncia o ano de 2008 em relacdao ao ano de 2021, houve
um incremento de 50% (cinquenta pontos percentuais) dessas intuigdes. Outro dado
importante ¢ que no periodo de 2015 a 2018 houve um arrefecimento no nimero de OSCs que
mantinham convénio com o municipio. Entretanto, a partir de 2019 existe uma aceleracdo da

quantidade de OSCs que passam a manter convénio com o municipio de Uberlandia.

Grafico 2 - Numero de escolas com convénio com o poder publico municipal de Uberlandia - MG



417

1 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

==@=Privada Conveniada sem Fins Lucrativos ==@==Privada Conveniada com Fins Lucrativos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2007-2020, disponibilizado pelo
Laboratério de Dados Educacionais (LDE, 2020).

Como consequéncia do niimero de instituigdes privadas conveniadas com o poder
publico municipal, ¢ o nimero de matriculas atendidas por essas instituicdes, que saltaram

68% se comparado ao atendimento no ano de 2019, conforme mostra o grafico 3.

Grifico 3 - Numero de Matriculas na Educagao Infantil na Rede Municipal de Ensino de Uberlandia
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2007-2020, disponibilizado pelo
Laboratorio de Dados Educacionais (LDE, 2020).

Como repercussao ao direito a educacao infantil em Uberlandia, os dados apontam que
em relagdo a formacdo inicial foi identificado a contratagdo de 2 (dois) professores que
possuem apenas o ensino médio, o antigo segundo grau. Outro dado importante mostra que 57
(cinquenta e sete) professores possuem apenas o ensino normal médio sem nenhuma
licenciatura. Destaca-se que a maioria dos professores, 218 (duzentos e dezoito), possuem
curso superior (LDE, 2020). Ou seja, sao dados que se contrapdem a realidade das escolas
municipais em que o ingresso na carreira de professor exige licenciatura plena em pedagogia

ou normal superior.

Outro fator importante ¢ a carga horaria desempenhada pelos professores, pedagogos e

educadores infantis/auxiliares de creche. Levando em consideracdo o nimero de OSCs em



5/7
Uberlandia conveniadas com o poder publico, os dados mostram que houve uma certa

evolugdo no quesito da carga horaria do cargo de pedagogo e professor, mas ainda estd longe
de ser considerada adequada. Principalmente se levarmos em conta que das 46 (quarenta e
seis) OSCs conveniadas, em 11 (onze) delas o professor tem uma carga horaria semanal de
40h e em 19 (dezenove) com 44h. E, sobretudo, educadores infantis/auxiliares de creche, que
em 1 (quatorze) OSCs cumprem a carga horaria semanal de 40h ¢ em 32 (trinta e duas)
cumprem 44h. De forma geral, o pedagogo ¢ quem desfruta de uma maior diversidade de
carga horaria, sendo que prevalece um nimero consideravel de OSCs que praticam a carga
horéria de 40h e 44h, 10 (dez) e 14(quatorze), respectivamente (UBERLANDIA, 2021).

No que se refere as condigdes apresentadas aos funcionarios das OSCs e que tem
relacdo direta com o seu desempenho, sdo os salarios praticados por essas instituigdes.
Novamente, tomando como referéncia a rede municipal de ensino, o professor em inicio de
carreira tem um salario base de R$ 2.065,10 para uma jornada de 20 horas semanais,
enquanto o mesmo professor recebe em média R$ 1.700,00 para uma jornada de trabalho que
varia de 20h a 44h nas OSCs (UBERLANDIA, 2021). Ou seja, o professor recebe menos para
trabalhar na rede privada conveniada com uma carga horaria muitas vezes maior. Além disso,
nao existe nas OSCs qualquer previsao de progressao na carreira, tendo em vista que se trata

de institui¢des privadas cujos contratos sao regidos pelas regras da Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT.

Em relagdo a gestdo democratica, o financiamento das OSCs, por meio de recursos do
Fundeb e de subvengao, portanto recursos publicos, contribui no cerceamento da participagao
da sociedade civil nos rumos da educacdo municipal. Nessa l6gica, podemos citar duas
instancias importantes no contexto escolar da rede publica, mas que nao tém obrigatoriedade
de sua institui¢ao na rede conveniada: os Conselhos Escolares ¢ as Caixas Escolares. Basta
dizer que s3o espagos formados por representatividade dos pais dos estudantes, dos
profissionais da educagdo e dos proprios estudantes, quando for o caso. E uma das
perspectivas sobre a importancia dessa participagdo estd ancorada no fato de que, nesse
quesito, ndo se deve levar em consideracdo o saber técnico da comunidade, mas “[...] a
eficaicia com que defende seus direitos de cidaddo, fiscalizando a agdo da escola e
colaborando com ela na pressdo junto aos 6rgaos superiores do Estado para que ofereca
condigdes objetivas possibilitadoras da realizacdo de um ensino de boa qualidade” (PARO,
2016, p. 65). Em tultima instancia, ao se preocupar com o oferecimento de uma educagdo de
qualidade, deve estar em pauta formas eficazes para que se tenha a avaliagdo do processo

escolar.

Em relacdao ao numero adequado de servidores para atendimento dos estudantes, o Art.
8° da se¢ao VII da Instrucao Normativa n°® 05/2019, aponta a quantidade de profissionais de
apoio escolar/educador infantil I que € necessaria, conforme a faixa etdria do atendimento.
Sendo: para cada 6 (seis) criangas dos agrupamentos de Bergario e GI, um Profissional de
Apoio Escolar/Educador Infantil I; para cada 8 (oito) criangcas do agrupamento GII, um

Profissional de Apoio Escolar/Educador Infantil I; para cada 12 (doze) criangas do
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agrupamento GIII, um Profissional de Apoio Escolar/Educador Infantil I (UBERLANDIA,

2019, p. 13). No caso das OSCs, no seu Plano de Trabalho consta a contratagdao de 430
(quatrocentos e trinta) auxiliares de creche, quando seriam necessarios 570 (quinhentos e
setenta). Portanto, ¢ possivel depreender que existe um déficit entre o nimero de auxiliares de
creche com o de estudantes, tendo em vista que o Termo de Compromisso celebrado entre a
SME e a rede conveniada estipulam a necessidade de total acolhimento das diretrizes

emanadas da Instru¢do Normativa 005/2019.

Enfim, a pesquisa evidenciou empiricamente, de que a privatizacdo da Educacao
Infantil, por meio das relagdes publico-privadas/conveniamento com as OSCs no municipio
de Uberlandia, contribui para intensificar a assimetria da oferta educacional no interior de
uma mesma rede de ensino; potencializa a degenerescéncia da gestdo democratica; produz
colapsos nas conquistas historicas no que se refere a valorizagdo docente; e intensifica a
precariedade laboral por meio de contratos terceirizados e do trabalho docente, sem o
oferecimento de condigdes basicas, tais como a formagdo inicial e continuada adequadas.
Além disso, a decisao do poder publico, em manter e expandir o conveniamento, repercute de

forma direta no direito a educacao.
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