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Andlise de estatisticas educacionais do Ensino Fundamental (2020)
RESUMO

O objetivo desta reflexdo direciona-se a analisar estatisticas educacionais do Ensino
Fundamental no ano de 2020 a partir do conceito de cidadania global preconizado pela
UNESCO. O material analisado trata-se do relatério Notas Estatisticas do Censo da Educacdo
Basica 2020. O documento apresenta indicadores relativos ao ano de 2020, bem como a
distribuicdo deles na série histérica dos ultimos 5 anos. A proposta indica uma leitura critica
do contexto pré-pandémico e pandémico, a partir de um contraponto analitico entre as
condicdes materiais destacadas em relagdo aos alunos do Ensino Fundamental e a
possibilidade de formacdo para a cidadania global. Conclui-se que a possibilidade de
formacdo para a cidadania global, compreendida desde o quadro da experiéncia das
desigualdades, mostra-se uma realidade distante para os alunos do Ensino Fundamental
frente aos trés indicadores aqui analisados: matriculas, reprovagdo/distor¢do idade-série e
condic¢Oes de conectividade.

Palavras-chave: Cidadania Global; Desigualdades Escolares; Estatisticas Educacionais; Ensino
Fundamental.

O presente texto[1] tem como objetivo analisar estatisticas educacionais do Ensino
Fundamental no ano de 2020 a partir do conceito de cidadania global preconizado pela
UNESCO. A escolha pelo foco especifico neste periodo esta articulada a compreensdo tedrica
sugerida por Veiga-Neto (2020) a partir do neologismo sindemia. A leitura da pandemia a
partir deste conceito trata da combinacdo e potencializagcdo de problemas que se situam nos
ambitos sanitario, sociocultural e ambiental (VEIGA-NETO, 2020). Neste sentido, ao cendrio
pandémico, somam-se resquicios de crises e problemas histdricos, endémicos e estruturais
do Brasil, cujos efeitos seguem presentes e, em momentos de conjugacao de crises, tendem
a se radicalizar. Na mesma perspectiva, compreende-se os multiplos efeitos da pandemia
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especificamente sobre o campo educacional.

O documento analisado — Notas Estatisticas do Censo da Educacdo Basica 2020
(BRASIL, 2021) — a partir do qual construimos as reflexdes, além dos dados de 2020,
apresenta comparacdes em séries histéricas relativas aos Ultimos 5 anos. Estas séries nos
permitem analises em relagdo aos indicadores do contexto pré-pandémico na sua relacdo
com os dados de 2020. Sob coordenacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Censo Escolar, fonte do relatério analisado, é um
levantamento estatistico sobre a educacdo basica brasileira. A partir dos dados declarados,
sao conhecidos alguns indicadores educacionais.

A partir do relatdrio, restringimos o recorte a etapa do Ensino Fundamental,
explorando 3 indicadores: matriculas, reprovac¢ido/distor¢cdo idade-série e conectividade. Tais
escolhas justificam-se, dentre outros argumentos, pelos indicadores responsdveis pelo
monitoramento da Meta 1 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4[2], que sdo
formados pela proporcdo de criancas e jovens no Ensino Fundamental. Apds a exploracao
dos respectivos indicadores, sugerimos um contraponto analitico entre as condicbes
materiais dos alunos do Ensino Fundamental e a possibilidade de formacdo para a cidadania
global segundo as definicbes da UNESCO. Neste ponto, os indicadores tornam-se
imprescindiveis de serem analisados em contextos de suspensao de atividades escolares
presenciais e ado¢do de modos remotos e/ou hibridos.

A partir destas definicGes, destaca-se que a compreensdo das desigualdades esta
articulada aos estudos desenvolvidos por Dubet (2001; 2008; 2020). Para o autor, além da
compreensao das desigualdades multiplicadas (DUBET, 2001), também é possivel analisa-las
desde o quadro da experiéncia das desigualdades (DUBET, 2020). Direcionando estas
reflexdes para o campo educacional, compreende-se a educacdo escolar ndo apenas como
reprodutora de desigualdades sociais mais amplas, mas como um lugar que cria as suas
proprias desigualdades (DUBET, 2008). Ampliando suas andlises, Dubet (2020) aponta que o
quadro da experiéncia das desigualdades sugere uma transformacdo na prdépria forma de
compreensdao das desigualdades, especialmente pelo contexto de passagem entre as
sociedades industriais do século XIX/XX e as sociedades globalizadas do século XXI. E desde
esta leitura tedrica que propomos a anadlise dos dados.

Nesta perspectiva, entende-se que a experiéncia das desigualdades se torna um
desafio aos sujeitos no século XXI. Em especial, para aqueles cujos efeitos multiplos das
desigualdades se tornam experiéncias individualizadas e, nas palavras de Dubet (2020)
vivenciadas na qualidade de. Assim, a conjugacdo de multiplas condi¢cOes (género, classe
social, raca e etnia, entre outros) levam os sujeitos a vivenciaram esta experiéncia subjetiva
de forma mais ou menos dolorosa frente as condicdes que os interpelam.

Isto posto, direcionamos nosso olhar as definicdes da cidadania global indicadas pela
UNESCO no documento Educacdo para a Cidadania Global: preparando os alunos para o
século XXI (UNESCO, 2015). Este direcionamento estd articulado ao nosso objetivo inicial, a
partir do qual propomos a elaborar um contraponto analitico desde a perspectiva da
cidadania global frente aos dados estatisticos do Censo Escolar 2020.

Para a UNESCO (2015), ser um cidaddo global possui multiplas interpretacdes, uma
vez que a nogdo de cidadania global é contestada no meio académico e o préprio conceito
de cidadania ampliado para muitas perspectivas, tanto social, cultural quanto econémica
(UNESCO, 2015). Assim, a definicdo de cidadania global percorre o entendimento de uma
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cidadania para além das fronteiras, mas também pode ser apreendida pelo cosmopolitismo

ou por uma cidadania planetdria (UNESCO, 2015). Entretanto, o sentimento de pertencer a
uma humanidade comum, na qual a vida de cada um tem implicacGes nas deliberacdes
cotidianas, tanto locais quanto globais, é considerado o ponto comum entre as muitas
interpretacGes possiveis da cidadania global. Caracteriza-se como um modo de agir, pautada
por responsabilidades compartilhadas, por meio do qual os alunos compreendam seus
papéis na solucdo de problemas globais.

A partir de tais apontamentos, evidencia-se a centralidade da educag¢ao para que um
pais forme cidaddos globais, dotados das competéncias necessarias para responder a
problemas do mundo. Entretanto, para atingir estes objetivos e formar sujeitos conectados
as caracteristicas da cidadania global, ha condi¢bes bdsicas a serem garantidas. Desde a
andlise que propomos, as desigualdades estdo diretamente articuladas a distancia entre a
realidade do Ensino Fundamental brasileiro, agravada pelas condigdes impostas pela
pandemia, e as condi¢des de formar sujeitos para o século XXI na perspectiva de uma
cidadania global. Para evidenciar nossa afirmativa, partimos para a analise dos indicadores
apontados.

Em relacdo as matriculas no Ensino Fundamental, as analises apontam para uma
expressiva diminuicdo no numero de matriculas nas escolas brasileiras. Ao focar na
Educacdo Basica, o decrescimento de tal taxa é de 1,2% em relagdo a 2019, somando 579 mil
matriculas. No entanto, o mesmo comportamento nao foi observado no Ensino Médio.
Nesta etapa, houve o rompimento da tendéncia de queda que era observada desde 2016,
com um aumento de 1,1% em relacdo ao ano anterior. Isso, por sua vez, reforca a
necessidade da andlise do Ensino Fundamental, que contou com 3,5% a menos de matriculas
em relacdo ao periodo precedente, fato este, observado tanto na rede publica quanto
particular.

O relatério analisado mostra que a queda no nimero de matriculas no Ensino
Fundamental da rede publica de ensino é uma tendéncia apreendida desde 2016, decaindo
ano apds ano. Dados de 2019 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD-Continua), divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
apontam que em 2019, 1,3 milhdo de pessoas de 5 a 17 anos, estavam na condicao de nao
estudante; cerca de 1,4 milhdo realizam alguma atividade econémica e que o numero de
pessoas em condi¢do de trabalho infantil é de aproximadamente 1,3 milhdo (IBGE, 2020).

J4 em relacdo a permanéncia dos estudantes nas escolas, dois indicadores mostram-
se relevantes: a taxa de ndo aprovacdo e a distor¢dao idade-série. A taxa de distorc¢do idade-
série é mais expressiva nos Anos Finais do Ensino Fundamental se comparada a dos Anos
Iniciais, de 22,7% para 9,7%. Da mesma forma, se destacam diferengas nos indices entre as
regioes do territorio nacional. Enquanto a regido Sudeste tem uma taxa de 16,6%, nos Anos
Finais, as regides Norte e Nordeste apresentaram, respectivamente, taxas de 31,6% e 29%
para o mesmo indicador. Além destas disparidades relacionadas as diferentes regides do
pais, também se evidencia uma correlacdo entre os indicadores aqui apontados e a
tendéncia de piora crescente nos desempenhos das trajetdrias nas etapas da Educacdo
Basica.

Em relacdo as taxas de ndo aprovacdo, se mantém as tendéncias observadas em
relacdo a distorcdo idade-série: taxas mais elevadas no Anos Finais em comparagdo com os
Anos Iniciais; da mesma forma, observa-se a discrepancia entre regiées do Brasil, nas quais
as regioes Norte e Nordeste ficam acima da média nacional (Anos Iniciais 4,9% e Anos
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Finais 10,1%). Por sua vez, as regides Sudeste e Centro-Oeste ficam abaixo das médias

nacionais e a regiao Sul fica abaixo somente em relagdo aos Anos Iniciais (4,6%) e acima nos
Anos Finais (11,1%).

Ja em relagdo as condi¢cGes de conectividade, apesar da pandemia ter exposto a
precariedade de acesso a recursos digitais nos lares brasileiros[3], o mesmo levantamento
estatistico revela a fragilidade da conexdao a rede de internet nas escolas. Para fins de
melhor compreensdo, cabe retomar aqui outro dado relativo as matriculas. Dados do
relatério analisado indicam que cerca de 68% das matriculas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental sdo nas redes municipais de educacdo, taxa equilibrada nas redes estaduais,
quando a etapa em questdo é formada pelos Anos Finais do Ensino Fundamental. Assim,
guando os dados apontam que apenas 23,8% das redes municipais de ensino possuem
conexao com ainternet disponivel para os alunos, validam que muitos estudantes ndo
possuem acesso nem mesmo nas escolas na etapa do Ensino Fundamental. Ainda na
dependéncia administrativa municipal, pontua-se que apenas 38,3% das escolas possuem
computador de mesa. Ao levar em conta as exigéncias sanitdrias impostas pelo periodo
pandémico, a constatagdao é mais expressiva: cerca de 30% das escolas municipais possuem
computador portatil para alunos, seguido de 6% para tablets.

Assim, considerando-se o0s trés indicadores mapeados — matriculas, ndo
reprovacdo/distor¢cdo idade-série e condicdes de conectividade —, conclui-se que a
possibilidade de formacdo para a cidadania global, compreendida desde o quadro da
experiéncia das desigualdades, mostra-se uma realidade distante para os alunos do Ensino
Fundamental no Brasil, especialmente no contexto das escolas publicas. Desta forma, a
educacdo como direito e condicdo para a cidadania necessita seguir como pauta de
pesquisas educacionais. Caso a reflexdao sobre a educagdo e sua relagdo com a cidadania
global ndo seja aprofundada, ha uma tendéncia de seguirmos pelo rumo da meritocracia. De
acordo com Sandel (2021), a meritocracia tende a crescer quando as desigualdades
aumentam. Frente aos dados analisados e ao contraponto analitico desde o conceito de
cidadania global, conclui-se que, por exemplo, atingir a Meta 1 do ODS 4 até 2030 parece um
desafio inalcancdvel no contexto educacional do Ensino Fundamental.

Por fim, a analise tecida por Beck (2018) aponta para uma metamorfose do mundo
nas condicdes do capitalismo globalizado e financeiro. Nesta perspectiva, ninguém pode
escapar do global: os que detém as fronteiras nacionais sdo os perdedores, os que agem de
forma nacional ou local sdo deixados para trds (BECK, 2018). Neste sentido, os que ndo
compartilham da cidadania global, aqueles que ndo tém condi¢cdes de participacdo ou que
nao estdo formados para viver no mundo globalizado do século XXI tendem a compor o
grupo dos relegados.
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[1]1 As andlises apresentadas resultam da conjugacdo de pesquisas ainda em andamento,
ambas com recursos da CAPES.

[2] Em 2015 os representantes de todos os Estados-membros da Organizacdo das Nacdes
Unidas, a ONU, reconheceram a erradicacdo da pobreza como maior desafio global, além de
ser condicdo necessaria para o desenvolvimento sustentavel. Em vista disso, assumiram
compromisso pela Agenda 2030, plano de agdao composto por 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel a serem alcancadas até 2030. O ODS 4, refere-se a Educacdo
de Qualidade.

[3] De acordo com a pesquisa Painel TIC COVID-19 entre os dados sobre as condicdes dos
estudantes no periodo pandémico, ressalta-se que 57% dos estudantes ouvidos afirmaram
ter estudado a partir de materiais impressos que a escola ofereceu (CETIC, 2020).
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